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KARANDE

Léararnas Riksforbund, Box 3529, 103 69 Stockholm
Ombud: foérbundsjuristen Annika Wahlstréom, adress som ovan

SVARANDE

Degerfors kommun, 693 80 Degerfors

Ombud: advokaten Ulrika Runeldv, EImzell Advokatbyra AB,
Gamla Brogatan 32, 111 20 Stockholm

SAKEN
ogiltigforklaring av uppségning, m.m.

Bakgrund och yrkanden

Mellan Degerfors kommun (kommunen) och Lé&rarnas Riksforbund (forbundet)
géller kollektivavtal. A.E. & medlem i férbundet.

A.E. anstélldes i kommunen som textilsléjdslarare 1979. Hon insjuknade 1988
och har sedan 1992 haft diagnosen fibromyalgi med bl.a. ledvéark, migrén,
tinnitus, trotthet och yrsel. A.E. har sedan 1992 varit helt eller delvis
sjukskriven. Hon sades upp den 23 februari 2012, med sista anstallningsdag den
23 augusti samma ar. Som grund for uppségningen angav kommunen att A.E.
pa grund av sin sjukdom varaktigt saknade formaga att utféra arbete av
betydelse for kommunen. Tvisten géller om uppsagningen var sakligt grundad.

Forbundet har yrkat att Arbetsdomstolen dels ska ogiltigforklara uppsagningen
av A.E., dels ska forplikta kommunen att till A.E. betala allmant skadestand
med 150 000 kr jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran den 25 januari 2013 till
dess betalning sker.

Kommunen har bestritt karomalet. Nagot belopp avseende allmant skadestand
har inte vitsordats. Sattet att berédkna rénta har vitsordats.

Parterna har yrkat ersattning for sina rattegangskostnader.

Parterna har till utveckling av sin talan anfort i huvudsak foljande.



Forbundet
Sammanfattning av grunderna

A .E:s arbetsformaga var vid tiden for uppsagningen inte stadigvarande
nedsatt i sa vasentlig man att hon inte har kunnat utféra arbete av nagon
betydelse for kommunen. Kommunen har inte uppfyllt sin rehabili-
teringsskyldighet. Uppsagningen av henne har darfor inte varit sakligt
grundad.

A.E:s bakgrund och sjukdomshistoria

A.E., som nu ar 56 ar, hade varit anstalld som textilslojdslarare pa heltid i
Degerfors kommun i drygt 33 ar nar hon sades upp.

A .E. var under aren 1992-1999 helt sjukskriven. Kommunen uppfyllde under
denna period sin rehabiliteringsplikt, med regelbundna rehabiliteringsmdoten
samt uppréattandet av en rehabiliteringsplan med olika atgarder syftande till att
mojliggora en atergang i arbete. Efter arbetstraning fick hon arbete pa 50
procent som resurslarare vid Stora Vallaskolan fran och med varterminen 2000.
Fran hostterminen 2001 arbetade hon 75 procent som speciallarare pd samma
skola. Hostterminen 2003 lades arskurserna 1-6 vid Stora Vallaskolan ner och
A.E. fick da i stallet arbeta som resurslarare pa Byggskolan, déar hon arbetade
till och med héstterminen 2004.

Arbetet som resurs- och speciallarare fungerade bra for A.E., vilket hon
framholl for arbetsgivaren vid ett rehabiliteringsmote i april 2004. Trots detta
fick hon under hostterminen 2004 besked att hon inte skulle fa fortsatta med
detta. Hon fick i stallet vélja mellan att aterga till arbetet som textilslojdslarare,
eller att bli uppsagd. Fran och med varterminen 2005 atergick hon darfor till
arbete som sl6jdlarare. Hon upplevde arbetet som stressigt och pafrestande, men
hon klarade av det och hade inga langre sammanhangande sjukskrivnings-
perioder. A.E. uppbar vid denna tid tidsbegransad sjukersattning fran
Forsakringskassan med 50 procent. Kommunen ansokte, pa forslag av A.E., om
I6nebidrag fran Arbetsformedlingen, vilket beviljades till 15 procent.
Arbetsgivaren betalade med andra ord 16n motsvarande en 35 procents
anstéllning, vilket bl.a. gjorde att A.E. kunde ha 15 procent av en heltidstjanst
som sa kallad elevfri tid. Under den tiden kunde hon inventera och bestalla
material samt gora for- och efterarbete.

Den tidsbegransade sjukersattningen upphorde i juli 2010 och A.E. ansokte da
om varaktig halv sjukersattning, vilket Forsakringskassan avslog i augusti 2010.
I beslutet angavs dels att det medicinska underlaget inte styrkte att A.E. hade en
stadigvarande nedsattning av arbetsformagan, dels att hennes nedsatta
funktionsférmaga inte medforde aktivitetsbegransningar till den grad och
varaktighet som beréttigar till sjukerséttning. Forsédkringskassan bedémde med
andra ord att A.E. kunde arbeta heltid.

Med anledning av Forsékringskassans beslut hélls i september 2010 ett mote
med tillférordnade personalchefen J.S. A.E. bad vid moétet att fa ett anpassat



arbete pa heltid, eller att bli omplacerad till ett mindre stressande arbete an
slgjdlarare. J.S. sade nej till detta, med hanvisning till att A.E. enligt ett aktuellt
lakarintyg hade 50 procents arbetsférmaga och att han inte kunde ga emot
intyget. | denna situation gjorde alltsa Férsékringskassan en bedémning, medan
arbetsgivaren och en lakare gjorde en annan bedémning. A.E. ansag sig inte
kunna arbeta heltid utan anpassningsatgarder, och hon kande sig darfor tvingad
att ansoka om tjanstledighet med 50 procent. | och med detta var hon alltsa i
tjanst 50 procent och tjanstledig med 50 procent.

I november 2010 holls ett méte om A.E:s lonebidrag mellan A.E., davarande
rektorn B.L. och handlaggaren vid Arbetsformedlingen I.H. I.H. patalade
behovet av anpassning for att A.E. skulle klara av ett heltidsarbete och
uppmarksammade mojligheten att utoka lonebidraget for att mojliggora
ytterligare anpassningsatgarder. B.L. forklarade att det inte fanns tillrackligt
med arbetsuppgifter for att fylla en heltid for A.E., vare sig dessa
arbetsuppgifter var anpassade eller inte.

Fran och med hostterminen 2010 fram till augusti 2011 arbetade A.E.

50 procent som sldjdlarare. Hon upplevde mer och mer att hon férlorade
kontrollen Gver sin arbetssituation, men hon hade under denna period inga
langre sjukskrivningar. Vid denna tid forvarrades hennes sons tumorsjukdom,
vilket dven forsamrade hennes egen halsa. Vid flera tillfallen bad hon att fa bli
omplacerad till ett mindre stressande arbete. Hennes sjukdomstillstand forvarra-
des och hon blev den 23 augusti 2011 sjukskriven pa heltid. Hon framforde i
tiden dérefter olika konkreta omplaceringsforslag till B.L., men fick ingen
aterkoppling pa dessa.

Efter sex manaders heltidssjukskrivning sade arbetsgivaren den 23 februari
2012 upp A.E.

Arbetsgivarens rehabiliteringsatgarder

Efter att A.E. varterminen 2005 atergick som sl6jdlarare har arbetsgivaren inte
vidtagit annat &n punktvisa och verkningsldsa rehabiliteringsatgarder. Ar 2008
fick hon en ny arbetsstol, men den var s stor att hon inte kunde ta sig fram i
klassrummet med den. Hon bad att fa en “stastol”, vilket hade foreslagits av en
terapeut, men detta avslogs. Hon bad om att fa hogre elevbankar, men av dessa
hade enbart hélften installerats under 2011 och resten installerades forst under
2012.

Arbetsgivarens underlatenhet att vidta rehabiliteringsatgarder har varit sarskilt
markant efter juli 2010, nar den tidsbegransade sjukerséttningen upphdrde och
Forsdkringskassan avslog A.E:s ans6kan om varaktig halv sjukerséttning. Det
har inte funnits nagon handlingsplan avseende rehabiliteringen och det har inte
hallits nagra rehabiliteringsmoten. De avstamningsmoten som har hallits med
Forsakringskassan har fokuserat pa A.E:s sjukdom och inte pa hennes mojlighet
att utfora arbete. Hon har inte fatt nagon aterkoppling fran arbetsgivaren pa sina
egna forslag pa omplacering till alternativa arbetsuppgifter, trots att det framgar
av flera lakarintyg att arbetet som textilsléjdslarare var olampligt for henne.
Rektorn har sagt att det skulle bli for dyrt att ge A.E. erforderlig



vidareutbildning. Omplaceringsutredning foretogs forst nagra veckor fore
uppséagningen.

Kommunen har inte anpassat arbetsschemat, utéver att A.E. har kunnat fa vélja
om hennes lektioner skulle borja tidigare eller senare pa dagen. A.E. har haft
samma schema som de 6vriga slojdlararna, med 60-minuters lektionstid och
samma raster som tréslojden. Hon har inte haft mojlighet att lagga sig att vila
under rasterna, eftersom det har saknats vilrum, vilket hon patalat for
arbetsgivaren. Hon har haft cirka 50 elever varje dag, med 10-14 elever per
grupp, trots att hon har begart att fa mindre klasser. Férutom de elevassistenter
som foljer eleven under hela dennes skoldag, har hon inte fatt nagot extra
lararstod pa lektionerna, trots att den fragan har varit uppe i olika sammanhang.
A .E. beviljades taktil massage, vilket delvis hjalpte, men nar hon bad att fa fler
massagetillfallen fick hon avslag pa detta.

Infor hostterminen 2011 beslutades att sljden skulle ha 90-minuterslektioner, i
stéllet for som tidigare 60-minuterslektioner. A.E. forklarade att hon inte skulle
klara av detta. Pressen av den nya undervisningsplanen bidrog till att hon blev
heltidssjukskriven den 23 augusti 2011.

A.E:s arbetsformaga vid tidpunkten for uppsagningen

A .E:s arbetsformaga var inte vid uppsagningen den 25 februari 2012
stadigvarande nedsatt pa sadant satt som kravs for att en uppsagning av sadana
skal ska vara sakligt grundad. Detta framgar av lakarintyg fran underlakaren
AJ. (den 17 januari 2012), foretagslakaren K.F. (den 10 februari 2012) och ST-
ldkaren S.S. (den 17 februari 2012).

De lakarintyg som kommunen har aberopat till stod for sin bedémning av A.E:s
arbetsformaga ligger i tiden efter uppséagningen. Vid bedémningen av om
hennes arbetsférmaga i februari 2012 var stadigvarande nedsatt ska beaktas att
fibromyalgi &r en skovbaserad sjukdom dar den sjuke paverkas negativt av oro
och stress. A.E:s arbetsférmaga efter uppsagningen har paverkats av den stress
som utlosts dels av uppségningen i sig, dels av sonens sjukdom.

Som namnts avslog Forsékringskassan i augusti 2010 A.E:s anstkan om
varaktig halv sjukersattning. Forvaltningsratten i Karlstad avslog i dom den 17
februari 2012 hennes 6verklagande av beslutet. Forvaltningsratten fann att det
medicinska underlaget inte gav stod for att A.E:s arbetsformaga var
stadigvarande, eller for minst ett ar framat, nedsatt med minst en fjardedel pa
grund av sjukdom och det inte kunde uteslutas att hon hade en hogre arbets-
formaga i ett for henne mer anpassat arbete. A.E. dverklagade till Kammarratten
i Goteborg, som avslog dverklagandet i dom den 22 augusti 2013. A.E. ansokte
i maj 2013 om sjukersattning med 50 procent. Hon gjorde detta pa direkt
uppmaning av sin handl&ggare vid Forsékringskassan. Forsékringskassan avslog
ansokan den 25 september 2013. Dessa domar och beslut stoder att hennes
arbetsformaga vid tiden for uppsagningen inte var stadigvarande nedsatt.

Kommunens delegationsordning



Kommunens beslut den 23 februari 2012 att séga upp A.E. &r undertecknat av
den davarande tillforordnade personalchefen J.S., som &ven delgav henne
uppséagningen muntligen vid ett moéte féljande dag. J.S. var enligt kommunens
beslutsordning inte behorig att besluta om uppségning. Att uppsagningsbeslutet
fattades av J.S., som saknade behorighet, visar att det var fraga om ett forhastat
beslut som inte var berett pa foreskrivet satt.

Kommunen
Sammanfattning av grunderna

A .E:s arbetsformaga har vid tidpunkten for uppsagningen varit stadigvarande
nedsatt i sadan man, att hon inte har kunnat utfora arbetsuppgifter av betydelse
for kommunen. Kommunen har fullgjort sitt rehabiliteringsansvar gentemot
A.E. Det fanns vid tiden for uppsagningen inte nagra mojligheter att vare sig
omplacera A.E. till nagot annat arbete eller att vidta ytterligare
anpassningsatgarder pa arbetsplatsen. Uppséagningen har darfor varit sakligt
grundad.

A.E:s bakgrund och sjukdomshistoria

Kommunen har vidtagit olika anpassningsatgarder och det har varit en pagaende
rehabiliteringsprocess.

A .E. arbetstranade 2000 som resurslarare pa Stora Vallaskolan. Hon kunde
darefter arbeta 75 procent som specialldrare pa den skolan, som dock senare
lades ner. Hon var helt sjukskriven under 2003. Under 2004 arbetade hon

50 procent som resurslarare, varav 25 procent pa Svarta Skola och 25 procent i
en liten grupp pé Stromtorpsskolan. Ar 2005 placerades hon som textilsléjds-
larare pa Parkskolan, det vill sdga den anstallning som hon innehaft sedan 1979.
Hon hade en tidsbegransad sjukerséttning pa 50 procent fram till den 1 juli
2010, da Forsakringskassan avslog hennes ansokan om varaktig sjukersattning i
samma omfattning.

Den 6 september 2010 holls ett moéte mellan A.E., tillférordnade personalchefen
J.S., rektorn B.L. samt representanten for Lararnas Riksférbund G.K. A.E.
beréttade att hon skulle dverklaga Forsakringskassans avslagsbeslut. Hon
begérde ocksa tjanstledighet med 50 procent, vilket beviljades for en tid om sex
manader.

A E. arbetade darefter vidare som textilslojdslarare pa 50 procent fram till dess
att hon blev heltidssjukskriven den 23 augusti 2011. I anslutning till detta,
sannolikt ndgon gang i september samma ar, erbjod B.L. A.E. ett arbete som
resurslarare. A.E. tackade dock nej till detta, eftersom hon skulle genomga en
operation i slutet av oktober 2011.

Den 24 augusti 2011 fick B.L. ett e-postmeddelande fran A.E., dar hon bl.a.
uppgav att det kanske var dags for henne att ge upp sl6jden och omplaceras till
nagot annat.



Den 6 december 2011 holls ett avstaimningsmdte med Forsakringskassan. Syftet
med motet var att folja upp A.E:s halsotillstand och rehabiliteringsbehov. A.E.
berattade att det inte var tankbart att ga tillbaka till slojdlararyrket, da det var
mentalt arbetsamt och kroppen inte langre orkade med arbetsbordan. L&karen
A.J. ansag att det av medicinska skal inte var lampligt for A.E. att aterga till
arbetet som slojdlarare och att arbete med tung fysisk belastning och stress
skulle undvikas. Det ndmns inget om att A.E. skulle ha sagt att hon ville arbeta
som resurslarare. J.S. fick i uppdrag att omgaende gora en
omplaceringsutredning.

Ett uppfdljande avstamningsmate holls den 22 december 2011. A.E. beréttade
att hennes son drabbats av en hjarntumor och genomgick behandling. Hon
madde mycket daligt bade fysiskt och mentalt och bedémde att hon vid den
aktuella tidpunkten inte hade nagon arbetsférmaga i nagot arbete. J.S.
redogjorde for den genomfoérda omplaceringsutredningen, som omfattade alla
lediga arbeten i kommunen. J.S. beddmde att A.E. inte uppfyllde
kvalifikationskraven for nagot av dessa och ingen av de narvarande invande mot
detta. A.E. fick en skriftlig underréttelse om att kommunen avsag att saga upp
hennes anstéllning av personliga skal. A.E. sade att hon kunde ténka sig att
atergd i arbetet som slojdlarare eftersom det saknades majligheter att omplacera
henne. A.J. patalade da pa nytt att hennes ordinarie arbete inte var nagon hallbar
l6sning, da det innebar stress samt en stor fysisk belastning och var medicinskt
helt olampligt fér henne.

Med anledning av varslet om uppsagning hélls en dverlaggning med forbundet
den 14 januari 2012. Forbundet patalade da att kommunen hade brustit i sin
rehabiliteringsplikt i tre avseenden, namligen genom att inte genomfdra de an-
passningar av arbetsplatsen som A.E. begért, att inte omplacera henne till en
tjanst som elevassistent enligt hennes 6nskemal och att neka av henne begérd
taktil massage. Kommunen framholl att A.E. inte vid nagot av hostens
avstamningsmoten hade tagit upp onskemal om anpassningar av arbetsplatsen.

I anslutning till uppsagningen den 23 februari 2012 gjordes en ny omplace-
ringsutredning varvid det konstaterades att A.E. saknade tillrackliga
kvalifikationer for de lediga arbeten som da forelag. Samma dag hélls en ny
overlaggning med forbundet.

Anpassningsatgarder

A.E. har fatt en arbetsstol, som rekommenderats av en ergonom och som hon
sjalv valt ut. Det har dven installerats hogre arbetsbhankar i klassrummen, men
kommunen kunde av ekonomiska skal inte byta ut alla bankar pa en gang. Dessa
anpassningar har dock enbart rort A.E:s landryggsproblematik och skulle inte
hjdlpa mot de 6vriga besvér som satter ner hennes arbetsférmaga. Ventilationen
kontrollerades regelbundet enligt gallande bestammelser. A.E. har beviljats
taktil massage pa arbetsgivarens bekostnad vid atta tillfallen. Detta var dock inte
ett led i rehabiliteringsarbetet, och ytterligare massage skulle under alla
omstandigheter inte ha 6kat A.E:s arbetsformaga. A.E:s arbetsuppgifter har
anpassats. Hon har fatt gora sitt schema sjélv, sa att hon har fatt borja



lektionerna senare, och hon har haft flera raster under dagen da hon har kunnat
vila sig.

Nagra ytterligare anpassningsatgarder kan inte genomforas. Det finns inte nagot
stod i den medicinska utredningen for att utokade anpassningsatgarder skulle
gora det mojligt for A.E. att aterga i arbete.

Mdjligheterna till omplacering

Degerfors ar en liten kommun med bara fyra forvaltningar och med strikta
kravprofiler for sina tjanster. Detta innebér att omplaceringsmdjligheterna rent
allmant ar begransade. Kommunen utredde mojligheterna till omplacering vid
fler an ett tillfalle efter det att A.E. hade blivit heltidssjukskriven i augusti 2011.
Det fanns da inte nagra lediga arbeten som resurslérare, specialpedagog eller
elevassistent. VVad sarskilt galler arbetet som elevassistent, framgar av ingivna
riktlinjer att elevassistenter ska kunna arbeta under stressande forhallanden samt
att fysiska belastningsrelaterade besvar kan utgora ett hinder i detta yrke. A.E.
skulle darfor under alla forhallanden inte klara av arbetet som elevassistent.

Kommunens delegationsordning

Beslutet om uppségning fattades av kommunens tillférordnade forvaltningschef
A-L.S., men verkstalldes av J.S. Nagot brott mot kommunens
delegationsordning har saledes inte forekommit. Aven om sa hade varit fallet,
skulle detta dock under alla forhallanden sakna betydelse for fragan om
uppséagningen varit sakligt grundad.

Utredningen

Malet har avgjorts efter huvudférhandling. Pa férbundets begéran har hallits
forhor under sanningsforsakran med A.E. samt vittnesforhér med hennes make
I.E. och handlaggaren vid Arbetsformedlingen 1.H. Pa kommunens begaran har
hallits vittnesforhdr med personalchefen J.S., tillforordnade forvaltningschefen
A-L.S. och fore detta rektorn B.L. Parterna har aberopat omfattande skriftlig
bevisning.

Domskal
Rattsliga utgangspunkter

Tvisten galler om A.E:s arbetsformaga pa grund av sjukdom var stadigvarande
nedsatt i sadan man, att hon inte har kunnat utfora nagot arbete av betydelse for
arbetsgivaren.

Vid inforandet av 1974 ars anstallningsskyddslag betonades att begransningar
av en arbetstagares prestationsformaga som foljer av sjukdom i princip inte
godtas som saklig grund for uppsagning. Sadana begransningar i arbetsfor-
magan bor i stallet som regel leda till att arbetsgivaren vidtar atgarder for att
underlatta arbetet for arbetstagaren, t.ex. sarskilda anordningar pa arbetsplatsen
eller forflyttning till ett mindre krdvande arbete (prop. 1973:129 s. 126, se dven



prop. 1981/82:71 s. 66). Uttalandena har varit vagledande for rattspraxis. Nar
det galler att avgdra hur langt arbetsgivarens ansvar att anpassa arbetet stracker
sig, har Arbetsdomstolen hamtat viss ledning fran reglerna i arbetsmiljolagen
och 1962 ars lag om allmén forsakring (se t.ex. AD 2006 nr 83, AD 1999 nr 10
och AD 1993 nr 42). Reglerna i lagen om allman forsakring om arbetsgivarens
ansvar for att anpassa arbetet &ndrades 2007 genom att arbetsgivarens skyldig-
het att genomfdéra en rehabiliteringsutredning avskaffades (prop. 2007/08:136).
Regleringen aterfinns numera i socialforsakringsbalken.

Av Arbetsdomstolens praxis framgar att omfattningen av arbetsgivarens skyl-
digheter &r beroende av omstandigheterna i det enskilda fallet. En viss omorga-
nisation av arbetsplatsen kan kravas. Vid beddmningen finns emellertid en rad
faktorer som har betydelse, bl.a. arbetsplatsens storlek och arbetstagarens med-
verkan till att finna en I6sning. Det aligger arbetsgivaren att géra en noggrann
utredning av de mojligheter till omplacering, anpassning eller andra atgérder
som kan mojliggora for arbetstagaren att stanna kvar i arbetet. Om det &r oklart
huruvida arbetsgivaren genom sadana atgarder hade kunnat bereda arbetstaga-
ren fortsatt arbete, far detta ga ut dver arbetsgivaren (se t.ex. AD 2006 nr 83).

Utgangspunkten &r alltsa att en nedsattning av arbetsférmagan som beror pa
sjukdom i princip inte utgor saklig grund for uppségning. | forarbetena till 1974
ars anstéllningsskyddslag framholls dock att om sjukdomen medfor en stadig-
varande nedséattning av arbetsférmagan som &r sa vasentlig att arbetstagaren inte
langre kan utfora arbete av nagon betydelse, bor nedsattningen av arbetsfor-
magan kunna aberopas som grund for uppséagning (se prop. 1973:129 s. 126 och
t.ex. AD 2014 nr 26, AD 2013 nr 65 samt AD 2011 nr 41). | forarbetena fram-
holls vidare att en uppsagning pa grund av en nedséattning av arbetsférmagan
som foljer av sjukdom normalt inte bor kunna ske forran arbetstagaren far ratt
till sjukbidrag eller fortidspension enligt 1962 ars lag om allméan forsakring. |
varje fall skulle en uppséagning inte kunna komma i fraga sa lange den sjuke
arbetstagaren uppbar sjukpenning (se prop. 1973:129 s. 126). Enligt da gallande
regler var en forutsattning for ratt till fortidspension att arbetsférmagan var ned-
satt med minst halften och att nedséttningen var varaktig. Om nedséttningen inte
var varaktig men kunde antas besta under avsevard tid utgick i stéllet sjuk-
bidrag, som var tidshegréansat (se 13 kap. 1 § lagen om allmén forsékring i da
géllande lydelse). Om arbetstagaren fick ratt till hel fortidspension eller helt
sjukbidrag kunde arbetsgivaren avsluta anstallningen enligt 33 § i 1974 ars an-
stallningsskyddslag (vilken i sak motsvarar 33 § i nu géallande anstéllnings-
skyddslag).

Reglerna om ersattning fran socialforsakringen vid varaktig nedsattning av
arbetsformagan till foljd av sjukdom har sedan 1974 andrats vid upprepade till-
fallen. Fortidspension och sjukbidrag har ersatts med sjukersattning och regler-
na aterfinns numera i 33 kap. socialforsakringsbalken. Sjukersattning utgar om
den forsakrades arbetsformaga ar nedsatt med minst en fjardedel pa grund av
sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller psykiska prestationsfor-
magan. Det kravs vidare att arbetsformagan kan anses vara stadigvarande ned-
satt. Begreppet stadigvarande ska tolkas sa att nedsattningen av arbetsférmagan
forvantas kvarsta under all 6verskadlig framtid. Hogsta forvaltningsdomstolen
har dock framhallit att det varken i lagtext eller i férarbeten ges stod for att
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stalla upp ett krav pa att nedsattningen ska kvarsta livslangt eller fram till pen-
sionsaldern och pekat pa att arbetsférmagan ska utredas pa nytt minst vart tredje
ar (HFD 2011 ref. 63). En ytterligare forutsattning for att sjukersattning ska utga
ar att atgarder som avses i 27 kap. 6 § samt i 29-31 kap. socialforsakringsbalken
— i huvudsak medicinsk respektive arbetslivsinriktad rehabilitering — inte
beddéms kunna leda till att den forsakrade aterfar nagon arbetsformaga.

Beddmningen av om nedséattningen av arbetsformagan &r stadigvarande torde
vasentligen vara densamma vid prévningen av rétten till sjukersattning enligt
socialforsékringsbalken som enligt anstéliningsskyddslagen (se AD 2010 nr 3).
Daremot skiljer sig provningen av arbetsformagan at. Enligt socialforsakrings-
balken bedéms arbetsformagan i forhallande till forvarvsarbete pa hela arbets-
marknaden, inklusive skyddat arbete eller arbete med I6nebidrag (se 33 kap. 5,
6 och 10 88 socialforsékringsbalken samt t.ex. HFD 2011 ref. 63) medan be-
domningen enligt anstallningsskyddslagen sker i forhallande till sddant arbete
hos arbetsgivaren som det ar skaligt att denna bereder arbetstagaren (se t.ex. AD
2012 nr 51 och AD 1993 nr 42).

Provningen enligt anstallningsskyddslagen ar alltsa inriktad pa att bedéma om
arbetstagarens arbetsformaga ar i sadan grad stadigvarande nedsatt, att denne
inte ens efter skaliga anpassningsatgarder kan utfora arbete for arbetsgivaren
som det skaligen kan krdvas att arbetsgivaren erbjuder. Beddbmningen ska goras
utifran de omstandigheter som forelag vid tidpunkten for uppsagningen. Vad
som intréaffat i tiden efter uppsagningen kan vara av intresse om det ar dgnat att
belysa forhallandena vid uppsagningstidpunkten, om dessa forhallanden i nagot
avseende dr oklara (se t.ex. AD 2007 nr 12).

A.E:s diagnos och sjukdomshistoria

Av i den i malet ingivna medicinska utredningen framgar féljande om diagno-
sen fibromyalgi. Diagnosen syftar pa ett tillstdnd dar muskulaturen inte reagerar
normalt pa anstrangning och anspanning. En normal belastning framkallar en
efterféljande smarta och dkad spanning i muskulaturen, dar det inte racker med
vila for att aterstalla muskelns normala funktion. Variationen mellan individer
ar stor, och efter en tids sjukdom tillkommer ofta andra symtom som &r utlosta
av det langvariga stresstillstand som fibromyalgin orsakat. Nar den drabbade val
har fatt en rubbad muskular uthallighet blir tillstandet oftast kroniskt. Det kan
variera kraftigt fran tid till annan hur starkt symtomen visar sig och hur arbets-
begransande de &r, varvid det dven har betydelse vilken fysisk och psykosocial
belastning som den drabbade utsatts for.

A.E. insjuknade 1988 i fibromyalgi, med efter hand tillkommande besvér i form
av bl.a. migrén, trétthet, ledvark och lagesyrsel. For A.E:s del har det, enligt
utredningen, framst varit smartan och spénningen kring nacken som har
begransat hennes arbetsformaga. Nar hon har arbetat med kroppen och
samtidigt upplevt stress, har spadnningen i nackmuskulaturen 6kat och lett till
ytterligare yrsel som begransar arbetsformagan. Symptombilden har i viss
utstrackning varierat 6ver tiden. Hon fick dven diskbrack under 2008.
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A .E. var helt sjukskriven under aren 1992-1999. Darefter har hon varit
sjukskriven pa deltid i varierande omfattning. Under tiden 2005 till augusti 2011
arbetade hon som textilslojdslarare med 50 procents sysselséttning. Hon erhéll
tidsbegransad sjukersattning med 50 procent fran Forsakringskassan.
Kommunen uppbar I6nebidrag med 15 procent fran Arbetsférmedlingen. Lone-
bidraget medforde att A.E. kunde disponera en del av sin arbetstid som sa kallad
elevfri tid och kunde da utfora sadana sysslor som hon annars hade fatt utfora
under rasterna. Detta innebar i sin tur att hon kunde anvéanda rasterna till att vila.
I juli 2010 upphdrde den tidsbegransade sjukerséttningen, och i augusti samma
ar fick A.E. avslag av Forsakringskassan pa en ansokan om varaktig halv
sjukersattning. Detta beslut har sedermera, efter éverklagande fran A.E.,
faststallts i forvaltningsdomstol.

Infor hostterminen 2011 forvarrades A.E:s tillstand och hon sjukskrevs pa heltid
fran den 23 augusti 2011. Hon har sjélv beskrivit att forsamringen var en foljd
av flera samverkande faktorer. Hennes son led av en tumorsjukdom vilken
forvarrades. Skolan beslutade om en ny undervisningsplan med lektionspass pa
90 i stallet for 60 minuter, vilket hon skulle fa svart att klara av. Hon upplevde
ocksa att hon inte fick nagon aterkoppling fran rektorn pa sina forslag till
alternativa arbetsuppgifter. Dartill kom andra omstandigheter, sdsom att skolan
inte hade installerat samtliga av de hojda bankar vilka skulle underlatta
problemen med hennes diskbrack. Sammantaget blev det, med hennes egna ord,
”for mycket”.

A.E:s arbetsformaga

Utredningen visar entydigt att A.E:s arbetsférmaga vid tidpunkten for
uppsagningen i februari 2012 var helt nedsatt. Hon var da helt sjukskriven och
erholl sjukpenning. Av flera lakarintyg framgar att A.E. da hade svart att utfora
vardagliga sysslor som matlagning, hangning av tvétt och dammsugning. A.E.
har i forhor bekréftat att detta var en korrekt beskrivning av hennes
arbetsformaga vid den aktuella tidpunkten. Utredningen visar ocksa att hennes
arbetsformaga sedan dess inte forbattrats pa nagot avgorande sétt.

Fragan ar emellertid om och i vilken utstrackning A.E:s nedsattning av
arbetsformagan var stadigvarande. Den fragan ska, som redan namnts,
huvudsakligen bedémas utifran forhallandena nar uppsagningen foretogs.

Fragan om den typ av diagnos som A.E. lider av kan anses medfora en
stadigvarande nedsattning av arbetsformagan har varit foremal for provning av
Hogsta forvaltningsdomstolen. | HFD 2011 ref. 63 111 led den forsékrade av
smarta i muskler och bindvav. Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade att det vid
den typen av sjukdomsbesvar inte kan dras nagra generella slutsatser om ned-
sattningens varaktighet dver tid och att det avgérande da blir det underlag i form
av medicinsk och annan utredning som foreligger i det enskilda fallet. | HFD
2013 ref. 60, som avgjordes efter att A.E:s ansokningar om sjukerséttning
provades, fann Hogsta forvaltningsdomstolen att en forsakrad som led av bl.a.
fibromyalgi var beréttigad till sjukerséttning. Enligt domstolen var sjuk-
domsbesvéren i och for sig sadana att de inte medgav nagra generella slutsatser
om nedsattningens varaktighet dver tid. Domstolen noterade att den forsakrade
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under drygt tio ar hade haft en nedsatt arbetsformaga till foljd av de besvar hon
alltjamt led av, att hon deltagit i ett flertal rehabiliteringsinsatser utan nagon
forbattrad arbetsformaga och att ytterligare medicinsk eller arbetslivsinriktad
rehabilitering inte kunde antas leda till forbattrad arbetsférmaga. Mot bakgrund
harav ansag domstolen att den forsakrades arbetsformaga var stadigvarande
nedsatt.

A.E. har en anstallning som textilslojdslarare pa heltid. Som framgatt ovan har
hon sedan 1992 varit helt eller delvis sjukskriven. Hon har haft omfattande
lakarkontakter och har deltagit i dterkommande rehabiliteringsinsatser. Det kan,
enligt Arbetsdomstolens mening, inte antas att ytterligare medicinsk eller
arbetslivsinriktad rehabilitering skulle leda till att hon i sadan utstrackning
aterfar arbetsformaga att hon kan arbeta heltid som textilslojdslarare. Hon far
darmed anses stadigvarande sakna arbetsformaga for arbete som textilslojds-
larare pa heltid.

Fragan ar darmed om A.E., mot bakgrund av forhallandena i februari 2012,
kunde forvantas aterfa arbetsformaga i sadan man att hon skulle kunna utféra
arbete for kommunen som det skéligen kan krévas att denna erbjuder.

Fram till augusti 2011 arbetade A.E. 50 procent som textilslojdsléarare. Arbetet
var anpassat efter hennes forutsattningar framforallt pa sa sétt att hon arbetade
halvtid och att hon, genom l6nebidraget, hade farre undervisningstimmar &n
som ar normalt vid arbete pa deltid. Hon kunde i viss man paverka
schemaforldggningen och vissa ergonomiska anpassningar hade gjorts. Av
forhoret med A.E. framgar att hon, sérskilt mot slutet av perioden, endast med
svarighet formadde utfora arbete i denna omfattning. Av utredningen framgar
ocksa att hon under hosten 2011 ifragasatte om hon kunde fortsatta som
textilslojdslarare och 6nskade andra, mindre betungande arbeten. Det diskbrack
hon drabbades av 2008 har, savitt kan forstas, inte utgjort nagon pataglig del av
de besvar som lett fram till sjukskrivning i augusti 2011.

Av lakarintyg fran foretagslakaren K.F., underlakaren A.J. och distriktsldkaren
S.S. utfardade i januari och februari 2012 framgar féljande. A.E:s sjukdom &r
skovbaserad och det ar svart att forutse om och nar en eventuell forbattring kan
ske. Det &r inte uteslutet att A.E. kan aterga till arbetet om forbattring skulle
ske. Om hon ska kunna arbeta som larare maste sannolikt ytterligare
anpassningar goras, t.ex. att minska pa klasstorleken for att dra ner pa den
psykiska stressen. Hon torde ha storre chans att aterga i annat arbete, med
mindre stress och visuell rorlighet an arbete som larare. Nagon
arbetslivsinriktad rehabilitering var da inte aktuell.

Distriktslidkaren K.A. har utfardat ett flertal intyg under perioden juli 2012 till
januari 2013. Aven K.A. gjorde bedémningen att ndgon arbetslivsinriktad
rehabilitering inte var aktuell. Han ansdg vidare att det inte kunde forvantas att
A.E. skulle komma att fa tillbaka sin arbetsformaga i sitt nuvarande arbete. | ett
intyg har han dock angett att prognosen for A.E:s mojlighet att aterga i arbete da
inte gick att bedéma. Han har dven antecknat att sonens sjukdom var en
bidragande orsak till den starka oro och stress, med somnstérningar, som A.E.
da kande.
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Distriktslakaren G.S. framhaller i intyg den 3 januari 2014 att A.E:s sjukdom i
sig inte har nagon forsamringstendens, men att den grundlaggande rubbningen
finns kvar. Hur kraftiga symptomen &r varierar beroende av muskular belastning
och den drabbades psykosociala situation.

Arbetsdomstolen gor foljande bedémning.

A .E:s sjukdom ar delvis skovbaserad pa sa satt att symptomen kan variera dver
tid, bl.a. beroende av vilka fysiska och psykiska pafrestningar som hon utsatts
for. A.E. arbetade fram till sex manader fore uppséagningen halvid som
textilslojdslarare och den aktuella sjukskrivningen tycks atminstone delvis ha
utlosts av sonens sjukdom. Mot bakgrund harav &r det enligt Arbetsdomstolens
mening inte visat annat an att A.E., med utgangspunkt i forhallandena i februari
2012, inom overskadlig tid kunde forvantas aterfa arbetsférmaga i ungefar
sadan utstrackning som hon hade fore augusti 2011. Detta forhallande andras
inte av att hon efter uppsagningen inte aterfatt arbetsformagan. Som angivits
ovan ar A.E:s sjukdomssymptom delvis stressrelaterade och det kan inte
uteslutas att symptomen paverkats av att hon sades upp.

Med denna bedémning saknar domstolen anledning att ta stéllning till om A.E.,
efter skéliga anpassningsatgarder, i februari 2012 hade kunnat beredas arbete.
Vid den tiden var A.E:s arbetsformaga till foljd av sjukdom helt nedsatt, men
nedsattningen i den omfattningen var inte varaktig. Fragan om det finns
forutsattningar for kommunen att bereda henne fortsatt arbete far bedomas nar
hennes arbetsférmaga har stabiliserats.

Sammantaget finner Arbetsdomstolen att A.E:s arbetsformaga inte var i sddan
grad stadigvarande nedsatt, att hon inte efter skaliga anpassningsatgarder kan
utfora nagot arbete av betydelse for arbetsgivaren.

Sammanfattning och skadestand

Arbetsdomstolens stéllningstagande innebdr att uppsagningen av A.E. inte har
varit sakligt grundad. Yrkandet om ogiltigforklaring ska dérfor bifallas och
kommunen ska ocksa alaggas att betala allmant skadestand till A.E.
Arbetsdomstolen bestammer det allmanna skadestandet till 75 000 kr.
Rattegangskostnader

Vid denna utgang ska kommunen forpliktas att ersatta forbundet for dess ratte-
gangskostnader. Det rader inte tvist om det yrkade beloppet.

Domslut
1. Arbetsdomstolen forklarar uppségningen av A.E. ogiltig.
2. Arbetsdomstolen forpliktar Degerfors kommun att till A.E. betala allmént

skadestand med 75 000 kr jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran den 25 januari
2013 till dess betalning sker.



14

3. Arbetsdomstolen forpliktar Degerfors kommun att ersétta L&rarnas
Riksforbund for rattegangskostnader med 107 942 kr, varav 99 636 kr avser
ombudsarvode, jamte ranta enligt 6 § rantelagen pa det férstnamnda beloppet
fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Ledamoter: Jonas Malmberg, Hakan Lundquist, Kurt Eriksson, Charlott
Richardson, Peter Brodd, Torbjorn Johansson och Annette Carnhede. Enhélligt.

Rattssekreterare: Pontus Woxner



