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Kollektivavtalstolkning. Enligt en kollektivavtalsbestimmelse som géller
for SJ har arbetstagare rétt till en viloperiod om minst 11 timmar mellan
varje arbetsperiod. Fraga om SJ brutit mot bestimmelsen genom att en
tagvard till foljd av forseningar fatt en kortare viloperiod &n sa.
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SAKEN
kollektivavtalsbrott

Bakgrund

SJ AB (SJ) och bl.a. Seko, Service- och kommunikationsfacket (Seko) har
traffat kollektivavtalet Spara SJ.

A.H. & medlem i férbundet. Han &r tillsvidareanstalld som tagvard hos SJ
och stationerad i Hallsberg. Den 12 april 2019 bérjade A.H. en
tjanstgoringstur kl. 16.56 i Oslo. Turen skulle sluta kl. 21.07 samma dag i
Hallsberg. Taget blev dock forsenat och han anlande till Hallsberg forst k.
23.16. Dagen darpa borjade A.H. en tjanstgoringstur kl. 09.27. Tiden mellan
de tva tjanstgdringsturerna understeg alltsa 11 timmar.

Parterna ar oense om SJ darmed brutit mot reglering om viloperioder i § 6
mom. 8 punkten 2 i Spara SJ som anger att en viloperiod ska vara minst
11 timmar.

SJ anser att bestammelsen bara innebér att scheman ska ldggas sa att vilope-
rioden blir minst 11 timmar, att bestdmmelsen inte innebér ett undantag eller
avvikelse fran 13 § forsta stycket arbetstidslagen och att bolaget darfor till-
falligt far avvika fran regeln om 11 timmars vila, om det foranleds av nagot
sarskilt forhallande som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren, under for-
utséttning att arbetstagaren ges motsvarande kompensationsledighet (13 §
forsta stycket andra meningen arbetstidslagen).

Enligt Seko har parterna genom regeln om viloperiod i Spara SJ avvikit fran
13 § forsta stycket arbetstidslagen och ndgon méjlighet till undantag fran
regeln om 11 timmars ledighet finns inte i kollektivavtalsbestimmelsen.



Kollektivavtalsregleringen
Spara SJ innehaller bl.a. fljande reglering om viloperioder.

§ 6 Arbetstid
[.]

Mom 3 Vissa definitioner

[..]

Tjanstgoringstur ~ Arbetstid som &r avsedd att fullgoras av en och
samme arbetstagare mellan vissa klockslag under ett
kalenderdygn

Lista Handling i vilken i forvéag har angetts en eller flera
tjanstgoringsturer som ar avsedda att fullgoras pa
ordinarie arbetstid samt ordningsféljden for tjanstgo-
ringsturer och fridagar.

[...]

Ordinarie arbetstid Ordinarie arbetstid kan besta av bade egentlig och
tillgodoraknad arbetstid.

Egentlig arbetstid &r tid da arbetstagaren utfor arbete for arbetsgivarens
rakning samt tid for uppehall i arbetet som understiger 30 minuter.

Sédan arbetstid som inte &r egentlig arbetstid — inklusive all schablon-
berdknad arbetstid — kallas tillgodoraknad arbetstid.

[.]

Mom 8 Den ordinarie arbetstidens forlaggning

Vid upprattande av fast lista eller vid beordring till ordinarie tjanstgéring
galler nedanstaende punkter om man inte kommer Gverens om annat.
Avvikelser i listan géller &ven for vikarie.

Avtal kan traffas om arbetstidens forlaggning.

1. Arbetsperiod
Arbetsperiod ar tiden fran den egentliga arbetstidens borjan efter en vilo-
period till den egentliga arbetstidens slut fore nésta viloperiod.

En arbetsperiod far inte vara langre an 12 timmar i akande verksamhet
och inte langre an 10 timmar i stationar verksamhet. Arbetsperioden far
inte delas i mer &n tva arbetspass. Den egentliga arbetstiden under arbets-
perioden far inte vara langre an tio timmar. Ett arbetspass far inte vara
kortare &n tva timmar, varvid viss utfyllnadstid (tillgodoraknad tid) kan
tillkomma.

[..]

2. Viloperiod

Mellan varje arbetsperiod har arbetstagaren rétt till en viloperiod om
minst 11 timmar.

[..]



Yrkanden m.m.

Seko har yrkat att Arbetsdomstolen ska forplikta SJ att betala 30 000 kr till
A.H. och 100 000 kr till forbundet, jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran
dagen for delgivning av stdmning (den 17 april 2020) till dess betalning
sker.

SJ har bestritt yrkandena. Berékningen av rantan har vitsordats. 1 évrigt har
inga belopp vitsordats.

Seko har, for det fall det fall Arbetsdomstolen dvervéger att ge bifall till SJ:s
tolkning av kollektivavtalet, begért att domstolen ska inhamta férhandsav-
gorande fran EU-domstolen.

Enligt SJ finns det inte sk&l att inhdmta forhandsavgdrande.

Parterna har yrkat ersattning for rattegangskostnader.

Parterna har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande.

Seko
Sammanfattning av grunderna

SJ har inte sett till att A.H. fick minst 11 timmars vila mellan sina
arbetsperioder och har darigenom brutit mot § 6 mom. 8 punkten 2 i kollek-
tivavtalet. SJ ar darfor skyldigt att betala allmant skadestand till Seko och
AH.

Kollektivavtalets innebord

Den aktuella bestammelsen innebér att SJ ar skyldigt att se till att arbetsta-
garna rent faktiskt far en viloperiod om 11 timmar mellan den egentliga
arbetstidens slut — i aktuellt fall kl. 23.16 den 12 april — och den egentliga
arbetstidens borjan — kl. 09.27 den 13 april. Det ar personalledningens ans-
var att i handelse av en forsening se till att viloperioden haller ratt langd och
vid behov ta in en erséttare.

Bestammelsen galler dven vid oforutsedda handelser som t.ex. tagforse-
ningar.

Avtalshistoriken

En rétt till viloperiod mellan varje arbetsperiod har funnits i kollektivavtalet
mellan SJ och Seko sedan SJ var ett affarsverk. Det gemensamma syftet har
varit att uppna en god arbetsmiljo for arbetstagarna och trafiksakerhet. Bes-
tdimmelsen har hela tiden funnits under rubriken ”Den ordinarie arbetstiden
forlaggning” i avtalet. Nar SJ var ett affarsverk omfattades det av regler om



viloperiod i det ddvarande kollektivavtalet ”Ava-SJ”. I samband med att SJ
bolagiserades ar 2001 fordes reglerna om viloperiod 6ver till kollektivavta-
let Spara SJ. Av § 6 framgick da bl.a. féljande.

Mom 8 Den ordinarie arbetstidens férlaggning

Vid upprattande av fast lista eller vid beordring till ordinarie tjanstgéring
galler nedanstaende punkter om man inte kommer Gverens om annat.
Avvikelser i listan géller aven for vikarie.

Lokalt avtal kan traffas om arbetstidens forlaggning.

1. Arbetsperiod
Arbetsperiod ar tiden fran den egentliga arbetstidens borjan efter en vilo-
period till den egentliga arbetstidens slut fore nésta viloperiod.

En arbetsperiod far inte vara langre an 14 timmar och inte delas i mer an
tre arbetspass. Forekommer tre arbetspass bor det efterstrévas att det blir
langst en timmes uppehall mellan arbetspassen. Den egentliga arbetstiden
under arbetsperioden far inte vara langre an 10 timmar. Ett arbetspass far
inte vara kortare &n tva timmar, varvid viss utfyllnadstid (tillgodoraknad
tid) kan behdvas laggas till.

[...]

2. Viloperiod

Viloperiod ar en sammanhéngande ledighet mellan tva arbetsperioder,
som ska vara minst 10 timmar. For personal i tagtjanst ska viloperioden
pa bortastation vara minst 7 timmar. For personal i stationar verksamhet
far viloperioden avkortas till 8 timmar i genomsnitt tre ganger per vecka
under begransningsperioden. Motsvarande avkortning far goras for tag-
vard i tjanst av pendeltagskaraktar.

Fran och med den 1 april 2003 gallde enligt Spara SJ att viloperioden skulle
vara minst 11 timmar. Av Spara SJ § 6 mom. 8 framgick da féljande.

2. Viloperiod (géller senast from 2003-07-01)

Viloperiod ar en sammanhéngande ledighet mellan tva arbetsperioder,
som ska vara minst 11 timmar. For personal i tagtjanst ska viloperioden
pa bortastation vara minst 7 timmar. For personal i stationar verksamhet
far viloperioden avkortas till 8 timmar i genomsnitt en gang per vecka
under begrénsningsperioden.

Bakgrunden till 2003 ars forandringar var bl.a. att sékerstalla att kollektiv-
avtalet skulle vara i éverensstammelse med EU:s arbetstidsdirektiv.

Bestdmmelsen i § 6 mom. 8 punkten 2 fick sin nuvarande lydelse vid for-
handlingar som slutfordes 2007. Bestdammelsen trédde i kraft den 1 mars
2008.



Avtalshistoriken visar att kollektivavtalsbestimmelsen &r en i forhallande
till lagstiftningen sjalvstandig reglering.

En viloperiod maste schemalédggas for att kunna iakttas vilket ar grunden for
skrivningen om upprittandet av “fast lista” i § 6 mom. 8 forsta stycket.
Arbetsgivaren har en skyldighet att tillse saval att en 11 timmars viloperiod
laggs in vid schemaldggningen, som att arbetstagaren har fatt denna vila vid
pabdrjandet av relevant arbetsperiod.

Partsavsikten har varit att i avtalet reglera och sakerstalla minst 11 timmars
sammanhéangande ledighet varje dygn. Bestdmmelsen innebér en absolut ratt
till en viloperiod om minst 11 timmar mellan varje arbetsperiod. Kollektiv-
avtalsbestdammelsen reglerar med andra ord inte endast schemaldggningen
utan dven den faktiska ratten till dygnsvila. Om arbetsgivarsidan avsag nag-
ot annat borde detta ha klargjorts for Seko.

Kollektivavtalsbestammelser ska tolkas EU-konformt. SJ:s tolkning av koll-
ektivavtalsbestdimmelsen &r inte forenlig med artikel 3 i EU:s direktiv
2003/88 om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden (arbetstidsdirekti-
vet), som dar en skyddsregel for arbetstagarna.

Kompensation vid kortare viloperiod p& bortastation

Enligt artikel 3 i arbetstidsdirektivet ska medlemsstaterna vidta de atgarder
som behdvs for att se till att varje arbetstagare far minst 11 timmars sam-
manhangande ledighet per 24-timmarsperiod. Avvikelser fran artikel 3 far
goras genom kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter pa
nationell eller regional niva eller genom kollektivavtal pa en lagre niva om
det tillats genom sddana avtal. En sadan avvikelse forutsatter att motsva-
rande kompensationsledighet beviljas de berdrda arbetstagarna. Se artikel
18.

Bestammelsen i direktivet har genomforts genom 13 § forsta stycket arbets-
tidslagen, som tradde i kraft den 1 juli 2005. Enligt bestimmelsen ska alla
arbetstagare ha minst elva timmars sammanhéngande ledighet under varje
period om tjugofyra timmar (dygnsvila). Avvikelse far goras tillfalligtvis,
om det foranleds av nagot sarskilt férhallande som inte har kunnat férutses
av arbetsgivaren, under forutsattning att arbetstagaren ges motsvarande
kompensationsledighet.

Moajligheten till avvikelse fran 13 § regleras i 3 § arbetstidslagen. En sadan
avvikelse maste goras genom kollektivavtal som har slutits eller godkénts av
en central arbetstagarorganisation.

Mot bakgrund av direktivet och det svenska genomforandet inledde Seko
och SJ under 2006 forhandlingar rérande Spara SJ:s regler dels om kompen-
sation vid avvikelse fran ratten till 11 timmars viloperiod pa bortastation,
dels om en begransning av arbetsperiodens langd. For Seko forhandlade
bl.a. ombudsmannen M.D.



Under perioden december 2006—december 2007 fanns ett system med bryt-
punkter, faststallda tidpunkter da dygnet brots, for att tillse att arbetstagarna
fick sin 11 timmars viloperiod. Detta system ansags dock vara for oflexibelt.

| december 2007 traffade parterna en 6verenskommelse vilken innebar fol-
jande. En arbetsperiod fick enligt avtalet inte vara langre dn 12 timmar och
mellan varje arbetsperiod hade arbetstagaren, fortsattningsvis, rétt till en vil-
operiod om minst 11 timmar. Méjligheten till avvikelse pa bortastation for-
kortades till minst 8 timmar. For det fall viloperioden blev kortare &n

11 timmar inférdes en bestdmmelse om att arbetstagaren skulle kompense-
ras med vilotid motsvarande skillnaden mellan 11 timmar och den verkliga
viloperioden. Den kompenserade vilan skulle ges i anslutning till narmast
paféljande viloperiod pa hemstation. Syftet var att bestammelsen om vilope-
riod pa bortastation skulle sta i éverensstammelse med arbetstidslagen och
arbetstidsdirektivet. | avtalet finns ocksa en anmarkning om att parterna ar
Gverens om att genom bestammelsen géra en avvikelse fran 13 §
arbetstidslagen och att detta star i Gverensstimmelse med arbetstidsdirekti-
vet.

Avtalet gallde for tiden 1 mars—31 december 2008, varefter det permanente-
rades och fordes in i Spara SJ. Majligheten till avvikelse vid arbete pa bort-

astation placerades under rubriken ’Specialbestimmelser for dkande perso-

nal”. Av bestimmelsen framgar foljande.

Gemensamma bestammelser for akande personal

8 2 Awvikelse fran Allmanna bestammelser § 6

[.]

2. Viloperiod
Mellan varje arbetsperiod har arbetstagaren rétt till en viloperiod om
minst 11 timmar.

Personal i tagtjanst:

Om det behdvs kan viloperioden pa bortastation forkortas till 8 timmar.
I de fall viloperioden blir kortare &n 11 timmar ska arbetstagaren komp-
enseras med vilotid motsvarande skillnaden mellan 11 timmar och den
verkliga viloperioden. Den kompenserande vilan ska ges i anslutning till
narmast pafoljande viloperiod pa hemstation.

Férutom vad avser bestammelsen om kompensation for vila kortare &n
11 timmar kan parterna i avtal komma 6verens om avvikelser fran bes-
tammelserna om viloperiod for personal i tagtjanst.

Anm. Parterna ar 6verens om att genom bestammelserna i denna punkt
gora avvikelse fran 13 § arbetstidslagen. Parterna &r vidare 6verens om
att bestammelserna ligger inom de ramar som bestéamts i direktiv EG
2003/88/EG.

Planeringsdirektiv: Overliggningsturer for akande personal ska i forsta
hand forlaggas mot Fp-dag eller 0-dag (F).



Att avtalet reglerar &ven undantag innebar att ratten till viloperiod genom
avtalet ar fullstandigt reglerad.

Ordalydelse och systematik

Av bestimmelsens ordalydelse, sérskilt de delar som anger att ’Vid upprit-
tande av fast lista eller vid beordring till ordinarie tjinstgoring” samt att
”mellan varje arbetsperiod har arbetstagaren ritt till en viloperiod om minst
11 timmar” (vilket fortydligades i avtalet i samband med forhandlingarna
2007), framgar att arbetsgivaren dels vid schemalaggning maste tillse att
arbetstagarna kommer att fa viloperioder om 11 timmar mellan arbetspe-
rioderna, dels vid arbetsperiodens borjan maste sakerstélla att den anstallda
har fatt den viloperiod efter féregaende arbetsperiod som foreskrivs i

mom. 8, dvs. minst 11 timmar.

Texten i forsta stycket i mom. 8 innebér att viloperioden ska beaktas bade
vid schemalaggning och vid of6rutsedda handelser i form av tagforseningar.

Att bestdmmelsen i avtalet innebér en absolut ratt till 11 timmars viloperiod
foljer direkt av ordalydelsen. Aven dessforinnan framgick av ordalydelsen i
avtalet att ”Viloperiod dr en sammanhédngande ledighet mellan tvé arbetspe-
rioder, som ska vara minst 11 timmar”. Detta foljer ocksa av att avtalet reg-
lerar ett undantag for akande personal pa bortastation.

Bestdmmelsens tillampning

Saval fore som efter bolagiseringen har SJ tillampat avtalet sa att inga und-
antag gors fran arbetstagarens rétt till en rent faktisk viloperiod om

11 timmar pa hemstation. Arbetstagarna har alltid fatt 11 timmars viloperiod
aven vid trafikstorningar.

Personalplaneringen inom SJ gors pa ars-, manads- och veckobas. Den s.k.
operativa trafikledningen (OPSL), som ar bemannad dygnet runt, leder och
fordelar den akande personalens arbete under dygnet. OPSL far kontinuer-
ligt information om trafikstorningar. Personalen vid OPSL utbildas i Spara
SJ:s regler och foljer avtalet. De har information om den akande personalens
scheman och kan se nér en arbetstagare riskerar att inte fa sin vila om 8
respektive 11 timmar. Personalen vid OPSL har en tat dialog med den
akande personalen och informerar dessa om att de har ratt till sina 8
respektive 11 timmars vila trots trafikstorningar. Huvudregeln &r att OPSL
ringer den ékande personalen vid trafikstorningar men det hander ocksa att
den akande personalen sjélva ringer in till OPSL. OPSL I6ser situationen
vid trafikstorningar genom att den akande personalen antingen far ta en sen-
are tur eller att personen ersatts genom att en timanstalld tar nasta tur pa per-
sonalens schema. Det hander dven att SJ later ett tag ga lite senare om en
medarbetare inte gar att ersatta, allt for att sékerstélla personalens viloperi-
oder enligt avtalet vilket ocksa ar en fraga om trafiksékerhet.



Kollektivavtalets forhallande till arbetstidslagen

Tillampning av 13 8 forsta stycket arbetstidslagen forutsatter att det hos
arbetsgivaren finns angivet vilken period under kalenderdygnet som 24-
timmarsperioden omfattar. Det kan antingen vara ett kalenderdygn (kl. 00—
24) eller nagon annan period om 24 timmar. Perioden ska vidare laggas ut
enligt ett fast system och tillampas konsekvent. Nagot sadan fast system for
perioder finns inte hos SJ.

For att uppfylla arbetstidsdirektivets krav pa dygnsvila tillampades under
20062007 ett system med brytpunkter, dvs. tidpunkter fran vilken 24-
timmarsperioden ska raknas. SJ ansag att denna ordning var svar att tillampa
och parternas enades darfor i december 2007 om den nya lydelsen av § 6
mom. 8 i Spara SJ.

Parterna enades alltsd om en ordning dér arbetstagarna har ratt till en vilope-
riod om 11 timmar “mellan varje arbetsperiod, i stéllet for “under varje peri-
od om tjugofyra timmar”, som det star i 13 8 forsta stycket arbetstidslagen.

Pa sa satt har parterna avvikit fran 13 § forsta stycket arbetstidslagen. SJ
klargjorde inte vid forhandlingen inte sin uppfattning om att avtalet inte inn-
ebar en avvikelse fran 13 § forsta stycket arbetstidslagen.

Forhandsavgorande fran EU-domstolen

For det fall det fall Arbetsdomstolen 6vervéger att ge bifall till SJ:s tolkning
av kollektivavtalet maste Arbetsdomstolen, enligt Sekos mening, inhamta
forhandsavgorande fran EU-domstolen. En fraga ar i sa fall om det ar foren-
ligt med arbetstidsdirektivet att gora en avvikelse fran dygnsvilan enligt
artikel 3 trots att SJ inte tillampar en schemalédggning med en brytpunkt fér
24-timmarsperioden som l&ggs ut enligt ett fast system och tillampas konse-
kvent.

SJ

Sammanfattning av grunderna

Bolaget har inte brutit mot kollektivavtalet eftersom bolagets schemalégg-
ning avseende den 12 och 13 april har innefattat en viloperiod pd minst
11 timmar.

Kollektivavtalets innebord

Reglerna i kollektivavtalets § 6 om forlaggning av arbetstiden innebdar att
bolaget vid uppréttande av fast lista, dvs. vid schemaldggning, ska se till att
varje anstélld far en viloperiod om minst 11 timmar mellan tva arbetspe-
rioder.
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”Planerat lage” enligt schemat blir dock inte alltid detsamma som det verk-
liga ldget, operativt 1age”. Enligt schemat skulle A.H:s ha en viloperiod om
12 timmar och 20 minuter mellan tjanstgoringsturerna. Att viloperiod blev
kortare — 10 timmar och 11 minuter — berodde pa en nedriven
kontaktledning pa strackan mellan Karlstad och Kristinehamn, vilket
orsakade att taget fick ledas om med férsening som foljd. Orsaken till
forseningen kunde inte forutses och lag utanfor bolagets kontroll. SJ har sal-
edes uppfyllt kravet i kollektivavtalet om att vid schemalédggningen lagga in
en viloperiod pa minst 11 timmar.

Avtalshistoriken

Det ar riktigt att det sedan tidigare funnits regler om vilotid i kollektivavtal
mellan Seko och SJ. Varken aldre eller nuvarande bestammelser ger dock de
anstallda ratt till 11 timmars vila pa sa satt som Seko menar. Det finns ingen
gemensam partsavsikt om att de ombordanstallda har rétt till 11 timmars
dygnsvila &ven ndr handelser av det slag som nu &r aktuella gor att vilotiden
inte kan pabarjas i enlighet med schemat.

Ordalydelse och systematik

SJ:s avsikt med bestdammelsen ar den som foljer av ordalydelsen, ndmligen
att de anstéllda har ritt att fa vilotid om 11 timmar utlagd “’vid uppréttande
av fast lista”, dvs. 1 s.k. planerat ldge.

Bestdmmelsen i 8 6 mom. 8 har rubriken ”Den ordinarie arbetstidens for-
laggning”. De inledande orden ”Vid upprittande av fast lista...” ska ldsas
ihop med bestdmmelserna om viloperiod. Detta visar att 11-timmarsregeln i
bestdimmelsen avser just planeringen av ordinarie arbetstid, dvs. att det ar en
schemaléggningsregel.

Kollektivavtalsbestimmelsens tillampning

Det &r riktigt att SJ nar sa har varit mojligt har forsokt tillmotesga arbetsta-
gare som velat paborja en tjanstgoringstur senare efter en forsening. Detta
har dock skett av personalpolitiska skal och ska inte tolkas som att SJ har
uppfattat sig ha en skyldighet till detta.

For att en arbetstagare ska kunna ersattas maste SJ hitta en ersattare som har
ratt behdrighet och kompetens. Ibland 16ser personalledningen i stéllet situ-
ationen pa sa séatt att avgangstiden for det tdg som den forsenade anstéllda
ska tjanstgora pa senareldggs nagot, alternativt stalls det tag som den ber-
orda arbetstagaren skulle ha tjanstgjort pa in. Det senare leder dock till ola-
genheter for berdrda resendrer och undviks i regel.

Nar det uppstar ett tekniskt fel eller en olycka hander kan det dock orsaka
forseningar av flera tag samtidigt, med foljd att flera anstalldas efterfoljande
vilotid kan paverkas. Detta kan 6ka svarigheten att hitta I6sningar av det
slag som ndmns ovan.
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Nar det ar svart eller omgjligt att dstadkomma en ldsning som innebar att
den anstallda far en rent faktisk viloperiod om 11 timmar forsoker ansvarig
person pa OPSL traffa en 6verenskommelse med den anstallda om att korta
vilotiden. Om sadan éverenskommelse inte kan nas finns det inget hinder i
kollektivavtalet mot att beordra avvikelse fran 11-timmarsregeln eftersom
den beror pa forhallanden som inte kunde férutses vid upprattandet av den
fasta listan.

Det &r saledes ovanligt men det forekommer att anstallda inte far
11 timmars faktisk vila vid trafikstorningar.

Trafikstorningar medfor dessutom aven avvikelser fran den fasta listan som
medfor att arbetsperioder blir Iangre &n 12 timmar och egentlig arbetstid
langre &n tio timmar. Sa lange den fasta listan hallit sig till dessa tider utgor
inte detta ett kollektivavtalsbrott.

Kompensation vid kortare viloperiod pd bortastation

Det dr riktigt att det finns en kompensationsbestammelse vid kortare vilope-
riod pa bortastation i kollektivavtalet och att denna tillkom mot bakgrund av
arbetstidsdirektivet och dess genomforande i svensk ratt. Det &r ocksa riktigt
att namnda bestammelse endast galler vid kortare vila an 11 timmar pa bort-
astation.

Kompensationsregeln reglerar, precis som de andra bestammelserna under
rubriken ’Den ordinarie arbetstidens forlaggning”, vad SJ har att halla sig
till vid upprattande av fast lista. Vilotid pa mellan 8 timmar och 10 timmar
59 minuter pa bortastation far alltsa laggas in i scheman vid upprattande av
fast lista och om sa sker ska i samma fasta lista laggas in en forlangning av
nasta viloperiod pa hemmastationen som &r lika lang som den foregaende
viloperioden understeg 11 timmar med. Vilotid pa ner till 8 timmar pa bort-
astation kan férekomma flera dagar i foljd vilket innebar att kompensat-
ionen pa hemmastationen inte alltid kan ske under narmast kommande dygn.

Kompensationsregeln reglerar alltsa inte forhallandena vid trafikstorningar.

Mojligheten att gora undantag fran en vilotid om 11 timmar pa bortastation
innebdr att parterna ar éverens om att en vilotid pa ner till 8 timmar mellan
tva arbetspass inte inverkar menligt pa trafiksakerheten.

Kollektivavtalets forhallande till arbetstidslagen

Den aktuella kollektivavtalsbestammelsen ar alltsa endast en schemalagg-
ningsregel. Av 13 § forsta stycket arbetstidslagen foljer darutéver en skyl-
dighet for arbetsgivaren att se till att arbetstagarna har minst elva timmars
sammanhdangande ledighet under varje 24-timmarsperiod. Enligt bestammel-
sen far dock avvikelse goras tillfalligtvis, om det foranleds av nagot sarskilt
forhallande som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren och under forut-
sédttning att arbetstagaren ges motsvarande kompensationsledighet, det s.k.
direktundantaget.



12

Mojligheten for SJ att tillampa direktundantaget i 13 § har inte avtalats bort
genom kollektivavtalet Spara SJ. Om en arbetsgivare har lagt schemat sa att
arbetstagaren tillerkants vilotid i Overensstimmelse med kollektivavtalet,
men det intraffar en hadndelse som inte kunnat férutses av arbetsgivaren och
arbetstagaren darigenom far en kortare sammanhangande dygnsvila &n

11 timmar utan att ges motsvarande kompensationsledighet, innebér detta
foljaktligen ett brott mot arbetstidslagen som bolaget kan alaggas sanktioner
for, men det innebér inte nagot brott mot kollektivavtalet.

Annorlunda uttryckt innebar bestammelsen i 6 § mom. 8 punkten 2 i Spara
SJ inte nagot undantag eller nagon avvikelse fran 13 § forsta stycket
arbetstidslagen. Kollektivavtalsbestdammelsen om vilotid géller endast i pla-
nerat lage, inte i det faktiska operativa laget.

Tvisten géller en ofdrutsedd héndelse som medforde att arbetstagarens vilo-
tid blev kortare &n 11 timmar. Bestammelsen i § 6 mom. 8 punkten 2 Spara
SJ innebar en avvikelse fran kravet pa fast brytpunkt under en 24-
timmarsperiod, men tar dver huvud taget inte sikte pa oforutsedda handel-
ser. Kollektivavtalsbestimmelsen avser endast planerat lage och planerat
utfall, dvs. de situationer dar verkligheten kommer att 6verensstimma med
planen, dvs. den fasta listan. Det stammer alltsa att § 6 mom. 8 punkt 2 inne-
haller en avvikelse fran 24-timmarsregeln i 13 § forsta stycket
arbetstidslagen men avvikelse avser alltsa endast planerat lage, och inte hur
arbetstiden faktiskt blir. Detta innebér att direktundantaget i 13 § forsta
stycket andra meningen, som ju galler oforutsedda handelser, ar opaverkat
av kollektivavtalshestammelsen. Det ar dessutom sa att den kollektivavtals-
avvikelse som gjorts inte avser regeln om direktundantag. Den regeln &r en
lagstiftad ratt for arbetsgivaren att tillfalligtvis anvanda nar nagot oforutsett
intréffar som innebéar att man maste tumma pa 11-timmarsregeln. Det har
aldrig varit aktuellt att ta bort den ratten. Det finns heller inget i avtalstexten
som tyder pa att parterna traffat en sadan dverenskommelse. SJ har alltsa
inte genom kollektivavtalet avhant sig mojligheten att tillfalligt vid oférut-
sedda handelser korta viloperioden till under 11 timmar.

Utredningen

Forhor har pa Sekos begaran hallits med V.K. (férbundsordférande), M.D.
(ombudsman), P.B. (tagmastare) och E.W. (f.d. personalplanerare pa SJ)
samt pa SJ:s begéaran med Ev.G. (férhandlare pa SJ) och J.C.
(informationschef pa SJ).
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Fackforbundet ST och Sacofdreningen vid SJ har i enlighet med 5 kap. 1 §
arbetstvistlagen yttrat sig i malet.

Domskal
Den rattsliga bakgrunden

Arbetstidslagen innehdll nér den antogs 1982 bl.a. regler om arbetstidens
langd och ett visst forbud mot nattarbete, men déremot ingen regel om
dygnsvila.

Ar 1993 antogs EU:s s.k. arbetstidsdirektiv (93/104/EG). Direktivet innehdll
bl.a. en bestdmmelse om dygnsvila. Direktivet var vid den tiden inte til-
lampligt pa bl.a. jarnvagstransporter. Direktivet genomfordes i svensk ratt
genom vissa andringar i arbetstidslagen (prop. 1995/96:162). Nagon regel
om dygnsvila inférdes dock inte vid denna tid.

Efter det svenska genomférandet inledde EU-kommissionen ett fordrags-
brottsforfarande om att Sverige inte korrekt genomfért arbetstidsdirektivet,
bl.a. genom att inte ha en regel om dygnsvila.

Ar 2000 antog EU ett dndringsdirektiv avseende 1993 &rs arbetstidsdirektiv,
som framst innebar att direktivet gjordes tillampligt pa fler sektorer, bl.a.
jarnvagstransporter. Ar 2003 slogs 1993 &rs arbetstidsdirektiv och andrings-
direktivet samman till det nu géllande arbetstidsdirektivet, direktiv
2003/88/EG om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden.

Mot bakgrund bl.a. av det pagaende fordragsbrottsarandet antog riksdagen
ar 2005 vissa andringar av arbetstidslagen, se prop. 2003/04:180. Bland ann-
at inférdes i 13 § en regel om dygnsvila.

Dygnsvila behandlas i artikel 3 i arbetstidsdirektivet. Enligt bestammelsen
ska medlemsstaterna vidta de atgarder som behdvs for att se till att varje
arbetstagare far minst elva timmars sammanhangande ledighet per 24-
timmarsperiod. Direktivet medger att medlemsstaterna gor avvikelser fran
regeln om dygnsvila. Medlemsstaterna far bl.a. genom lag, forfattning eller
kollektivavtal tillata avvikelser, under forutsattning att de berorda arbetsta-
garna ges motsvarande kompensationsledighet eller — i undantagsfall nar det
av objektiva skal inte ar mojligt att bevilja sadan kompensationsledighet —
att arbetstagarna erbjuds lampligt skydd.

Direktivets regel om dygnsvila har genomforts genom 13 § forsta stycket
arbetstidslagen, vari anges att alla arbetstagare ska ha minst elva timmars
sammanhé&ngande ledighet under varje period om tjugofyra timmar
(dygnsvila). I lagbestammelsen anges dock att avvikelse far goras tillfalligt-
vis, om det foranleds av nagot sarskilt forhallande som inte har kunnat forut-
ses av arbetsgivaren, under forutsattning att arbetstagaren ges motsvarande
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kompensationsledighet. Undantaget motiverades bl.a. av att behov av und-
antag fanns i manga branscher, t.ex. inom jarnvagstransporter (prop.
2003/04:180 s. 36 f.).

Bestammelsen om dygnsvila i arbetstidslagen tradde i kraft den 1 juli 2005.
Enligt 6vergangsbestammelserna skulle bestammelsen dock tillampas forst
fran och med den 1 januari 2007 om arbetsgivaren den 30 juni 2005 och
déarefter fram till och med den 31 december 2006 var bunden av kollektivav-
tal som reglerar arbetstidsfragor.

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn 6ver arbetstidslagen (20 8). Verket far med-
dela de forelagganden eller forbud som behovs for att lagen ska foljas. Ett
beslut om forelaggande eller forbud far férenas med vite (22 §). Om nagot
forelaggande eller forbud inte meddelats, kan en sanktionsavgift tas ut av en
arbetsgivare som utan stod i kollektivavtal Overtratt bl.a. 13 8 i lagen (26
och 26 a §8).

Det ar tillatet att, genom Kkollektivavtal som slutits eller godkants av en cen-
tral arbetstagarorganisation, gora undantag fran arbetstidslagen i dess helhet
eller avvikelser fran bl.a. 13 § i lagen. En avvikelse fran 13 § forsta stycket
far dock goras endast om detta inte innebéar att mindre férmanliga villkor
ska tillampas for arbetstagarna &n som foljer av arbetstidsdirektivet (3 8).

En foljd av att det traffas kollektivavtal om undantag eller avvikelse fran
t.ex. 13 § arbetstidslagen &r att reglerna om Arbetsmiljoverkets tillsyn och
de sanktioner som ar kopplade till denna inte blir tillampliga. | stallet kan en
arbetsgivare som bryter mot kollektivavtalet drabbas av de pafoljder som &r
kopplade till kollektivavtalsbrott, framst allmant och ekonomiskt skadestand
(54 och 55 §8§ medbestammandelagen). Ett kollektivavtal om undantag fran
arbetstidslagen i dess helhet eller avvikelse fran en viss bestammelse i lagen
innebar alltsa att kollektivavtalet ersatter lagen eller lagbestammelsen.

Kollektivavtalets innebord fore 2007

En bestdammelse om viloperioder med véasentligen den uppbyggnad som
numera finns i Spara SJ har sedan mycket lange funnits i de kollektivavtal
som gallt for SJ. Nér SJ ar 2001 6vergick fran att ett vara ett affarsverk till
att bli ett bolag 6verfordes bestaimmelsen till § 6 mom. 8 i Spéra SJ.

Bestdammelsen hade vid denna tid rubriken ”Den ordinarie arbetstidens for-
laggning” och det angavs inledningsvis i bestimmelsen att “nedanstdende
punkter” géller vid “uppréttande av fast lista eller vid beordring till ordinarie
tjanstgoring”. I bestimmelsen fanns punkterna (1) arbetsperiod, (2) vilope-
riod och, som Arbetsdomstolen uppfattar det, (3) rast- och maltidsuppehall.
Under punkten 1 angavs bl.a. att en arbetsperiod inte fick vara langre &n 12
timmar och inte fick delas upp i mer &n tre arbetspass. | punkten 2 angavs
att ”(v)iloperiod &r en sammanhéangande ledighet mellan tva arbetsperioder,
som ska vara minst 10 timmar.” Det angavs dven bl.a. att viloperioden for
personal i tagtjanst pa bortastation skulle vara minst sju timmar.
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Ar 2003 4ndrades bestammelsen s att viloperioden skulle vara minst
11 timmar, i stéllet for 10.

Enligt Arbetsdomstolens mening talar avtalstextens utformning entydigt for
att § 6 mom. 8 Spara SJ vid denna tid hade den innebdrd som SJ goér gal-
lande i malet, namligen att bestammelsen bara géllde vid upprattande av
scheman (fast lista) samt vid planering av den ordinarie arbetstiden for arb-
etstagare som inte arbetade enligt en fast lista och att det inte stod i strid
med avtalsbestammelsen att viloperioden t.ex. pa grund av forseningar blev
kortare &n elva timmar. Att avtalet fére 2007 ars andringar hade denna inne-
bord far stod av vad Ev.G. berattat och motsags inte av vad dvriga som horts
i malet har uppgett.

2007 ars andringar av kollektivavtalsreglerna

| december 2007 traffade parterna en 6verenskommelse om ett flertal for-
andringar av Spara SJ, framst i Allmanna bestammelser § 6 mom. 8 samt
Specialbestammelser for akande personal § 2. Overenskommelsen gallde
ursprungligen for tiden mars—december 2008 och fordes darefter in i Spara
SJ. Sjédlva dverenskommelsen har inte presenterats i malet, men
Arbetsdomstolens utgar fran att den var utformad pa det satt som framgar av
det avtalstryck for Spara SJ som parterna hanfort sig till.

Overenskommelsen hade foregatts av forhandlingar som péagatt under en
lang tid och hade sin bakgrund i fragor om hur 2003 ars arbetsdirektiv och
andringarna i arbetstidslagen skulle hanteras. Fran Sekos sida fanns en stark
stravan att med beaktande av arbetstidsdirektivet forbattra medlemmarnas
arbetstider.

Under nagot ar innan 6verenskommelsen traffades tillampade SJ, enligt vad
parterna uppgivit i mélet, en ordning med “brytpunkter”, sannolikt med stod
av ett lokalt kollektivavtal. Som Arbetsdomstolen uppfattat saken innebar
denna ordning att det med ledning av den akande personalens arbetssche-
man bestimdes individuella “brytpunkter” som skulle utgoéra startpunkt for
den ”period om tjugofyra timmar” inom vilken arbetstagaren hade ratt till
elva timmars sammanhéngande ledighet