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Interimistisk provning av lovligheten av en varslad politisk stridsétgéird med
internationell bakgrund i kollektivavtalsreglerade forhallanden (blockad mot
krigsmateriel till eller frin Israel i svenska hamnar). Arbetsdomstolen fann
att arbetstagarforbundet hade gjort sannolikt att verkningarna av ett
genomforande av den varslade blockaden skulle komma att bli sé ringa for
arbetsgivarnas affarsledningsritt att den skulle vara tilldten och bifoll
forbundets yrkande om interimistiskt beslut pd det sattet att det
interimistiskt forklarades att forbundet var réttsligt oférhindrat av sitt
kollektivavtal med arbetsgivarsidan att vidta blockaden i enlighet med
utfardat varsel.
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ARBETSDOMSTOLEN BESLUT Beslut nr 3/25
Rotel 3:1 2025-02-03 Mal nr A 11/25
Stockholm
KARANDE

Svenska Hamnarbetarférbundet, Sydatlanten 15, 418 34 Géteborg
Ombud: jur.kand. Frederick Batzler, AB Sodra byran, Skdrhus 8076, 242 96
Horby

SVARANDE

Sveriges Hamnar, Box 5384, 102 49 Stockholm

Ombud: chefsjuristen Andreas Modig, Transportforetagen TF AB,
Box 5384, 102 49 Stockholm

SAKEN
faststillelse av stridsatgérds lovlighet; nu fraga om interimistiskt beslut

Bakgrund
Mellan parterna géller kollektivavtal.
I oktober 2023 utbrot stridigheter pd Gazaremsan.

Den 14 januari 2025 varslade Svenska Hamnarbetarférbundet (forbundet)
Sveriges Hamnar och Medlingsinstitutet om stridsatgird 1 form av
riksomfattande blockad mot allt militirt handelsutbyte med Israel i svenska
hamnar, innebdrande landsomfattande blockad av allt krigsmateriel pa vig
till och frén Israel i svenska hamnar. Blockaden ska vidtas 1 solidaritet med
den palestinska fackforeningsrorelsen och civilbefolkningen 1 Gaza.
Blockaden skulle enligt varslet trdda i kraft den 27 januari kl. 00.00 och
gélla till den 2 februari kl. 23.59. Samma dag meddelade forbundet Sveriges
Hamnar att blockaden i stéllet ska tridda i kraft den 28 januari kl. 00.00.

Sveriges Hamnar gjorde, samma dag som varslet, en fredspliktsinvindning
hos forbundet mot blockaden och gjorde gillande att blockaden inte
uppfyller kraven for en lovlig politisk stridsdtgdrd med internationell
anknytning i kollektivavtalsreglerade forhallanden.

Den 16 januari ansokte forbundet om stdmning 1 Arbetsdomstolen mot
Sveriges Hamnar i detta mal om den varslade blockadens lovlighet och
begirde ett interimistiskt beslut 1 fragan.

Efter ett sdrskilt sammantridde med parterna den 22 januari avslog
Arbetsdomstolen forbundets yrkande om interimistiskt beslut, eftersom



ingen av parterna da ndrmare hade utvecklat vilka verkningar den varslade
blockaden skulle kunna fa (AD 2025 nr 2).

Forbundet skot dérefter upp ikrafttrddandet av blockaden, som fortfarande
ar avsedd att pagé 1 sex dygn, till den 4 februari kl. 00.00. Férbundet
varslade Sveriges Hamnar och Medlingsinstitutet om detta den 24 januari.
Den 27 januari gjorde Sveriges Hamnar en ny fredspliktsinvdndning hos
forbundet mot blockaden.

Forbundet framstéllde den 28 januari ett nytt yrkande om interimistiskt
beslut om den varslade blockadens lovlighet.

I detta beslut behandlas férbundets nya yrkande om interimistiskt beslut.

Fragan om interimistiskt beslut har dter igen avgjorts efter ett sdrskilt
sammantridde, den 31 januari, med parterna, vilka gett in visst skriftligt
material. Vid det ssmmantrédet justerade forbundet sitt huvudyrkande, om
faststillelse av att den varslade blockaden ér lovlig, till att avse blockaden
som &r varslad att trdda i kraft den 4 februari kl. 00.00 och péaga i sex dygn.

Yrkande och instiillning savitt géller interimistiskt beslut

Forbundet har yrkat att Arbetsdomstolen ska forklara att forbundet, for tiden
till dess malet slutligt avgjorts, ar réttsligt oforhindrat att vidta blockaden 1
enlighet med utfardat varsel, med ikrafttradande den 4 februari 2025

kl. 00.00 och med en varaktighet om sex dygn.

Sveriges Hamnar har bestritt forbundets yrkanden och i forsta hand gjort
gillande att det justerade huvudyrkandet och det nya yrkandet om
interimistiskt beslut ska avvisas, eftersom dessa yrkanden utgor en otillten
taledndring, samt i andra hand att yrkandet om interimistiskt beslut ska
ogillas.

Forbundet har bestritt avvisning.

Forbundet
Grunder

Forbundet har 1 behorig ordning beslutat om en blockad mot militért
handelsutbyte med Israel i svenska hamnar. Blockaden trader i kraft
kl. 00:00 den 4 februari 2025 och ska pagé 1 sex dygn.

Blockaden varslades som svar dels pé den palestinska
fackforeningsrorelsens begdran om stodaktioner for att skydda
civilbefolkningen i Gaza, dels pa European Dockworkers Councils
uppmaning att agera mot kriget i Gaza. Férbundets syfte med blockaden &r



uteslutande att ge uttryck for sitt stidllningstagande mot den israeliska
krigforingen 1 Gaza och att stodja det palestinska folkets ritt att leva i fred.
Forbundet har séledes ingen avsikt att begransa arbetsgivarsidans
affarsledningsratt.

Blockadens begrinsade karaktér, sett till dess foremél och kortvariga natur,
jamte det renodlade politiska syftet, gor att blockaden &r en lovlig politisk
stridsdtgérd i kollektivavtalsreglerade forhallanden med bakgrund i
utldndska forhallanden.

Darfor finns det inget hinder mot den varslade blockaden.

De justerade yrkandena utgor en tillaten taledndring, da yrkandena stoder
sig pa visentligen samma grund som de ursprungliga yrkandena. Skulle de
justerade yrkandena avvisas, yrkar forbundet enligt de ursprungliga
yrkandena och begér en ny interimistisk prévning.

Forbundets motiv till blockaden

Med anledning av den akuta situationen i Gaza, har palestinska
manniskorittsgrupper, sociala organisationer och fackforeningar upprepade
ganger vddjat om stdd frdn omvirlden. Redan den 16 oktober 2023
utfardade en koalition av palestinska fackféreningar ett upprop med
uppmaning till fackféreningar i vérlden att solidarisera sig med det
palestinska folket och den palestinska fackféreningsrorelsen. Den
palestinska fackforeningsfederationen PGFTU skickade en direkt
hemstillan om stodaktioner till forbundet. Aven European Dockworkers
Council (EDC), som é&r det internationella fackliga organ som forbundet
tillhor, uppmanade sina medlemsorganisationer att agera mot kriget 1 Gaza.
Det dr mot bakgrund av dessa uppmaningar som foérbundet den

14 januari 2025 beslutade att varsla om blockaden mot militért
handelsutbyte med Israel i svenska hamnar.

Syftet med blockaden dr att ge eftertryck &t forbundets politiska uppfattning,
att det palestinska folket i Gaza méste fredas. Forbundet vill med blockaden
solidarisera sig med den palestinska fackforeningsrorelsen och
civilbefolkningen i Gaza. Dartill syftar blockaden till att markera att
forbundet ansluter sig till Internationella domstolens uttalade mening att
vérldssamfundet har en skyldighet att agera mot israeliska dvergrepp.

Blockaden dr beslutad i behorig ordning pa uppmaning av fackliga
organisationer

Beslutet att varsla om blockaden &r fattat av forbundsstyrelsen enligt
forbundets stadgar efter medlemsomrdstning bland organisationens
medlemmar. Som redan anforts varslades blockaden pa uppmaning av
palestinska fackliga organisationer och det internationella fackliga organ
som forbundet tillhor (EDC).



Blockaden skulle ha ingen eller bara begrinsad paverkan pa
affirsledningsrdtten

Den av forbundet varslade blockaden omfattar krigsmateriel till eller fran
Israel 1 svenska hamnar och ar begréinsad till att paga i sex dygn. Den
varslade blockaden kommer med stdrsta sannolikhet inte att ha ndgra som
helst praktiska verkningar. Blockaden kommer siledes sannolikt inte att ha
ndgon inverkan pa verksamheten eller arbetsgivarnas afférsledningsritt i de
svenska hamnarna. I vart fall innebéar blockadens begrinsade omfattning att
berdrda arbetsgivares affarsledningsritt bara kommer att paverkas i
obetydlig utstrackning. Det beror pa svarigheten att identifiera det
krigsmateriel som skulle omfattas av blockaden och pé den ringa mangd
sddan krigsmateriel som passerar genom de svenska hamnarna.

Givet den begridnsade méngden krigsmateriel till och fran Israel som
hanteras 1 svenska hamnar, och den stora svarigheten att 6verhuvudtaget
identifiera forsédndelser med krigsmateriel, dr det ytterst osannolikt att en
enda container eller annan godsbérare i svenska hamnar skulle komma att
paverkas av blockaden under de sex dygn den dr varslad att paga. Skulle en
forsédndelse med krigsmateriel till eller fran Israel faktiskt identifieras, dr
forbundets avsedda tillvigagangssitt dgnat att minimera storningen pa
produktionen i Gvrigt, s att de faktiska verkningarna begrénsas till den
identifierade forsédndelsen.

Forbundets varslade blockad till stod for Gazas fackforeningar och
civilbefolkning ar sdledes huvudsakligen symbolisk till sin karaktér och
kommer inte att ha nagon inverkan pa verksamheten eller arbetsgivarnas
affarsledningsritt i de svenska hamnarna.

Mot bakgrund av vad som anforts dr den varslade blockaden en lovlig
politisk stridsdtgird med internationell anknytning i kollektivavtalsreglerade
forhallanden. Blockaden ska darfor forklaras lovlig 1 enlighet med
forbundets nya yrkande om interimistiskt beslut.

Svarigheten att identifiera gods som skulle omfattas av blockaden

Forbundet har ingen kdinnedom om hur krigsmateriel tidigare har fraktats till
och frén Israel.

Det finns, vad forbundet vet, ingen kénd direkttrafik till och fran israeliska
hamnar, som berdr svenska hamnar och teoretiskt skulle kunna anvéindas for
transport av krigsmateriel. De aterkommande civila godsflodena, sdsom
import av israelisk frukt och gronsaker, anldnder inte till svenska hamnar
direkt fran Israel utan via omlastningshamnar pé den europeiska
kontinenten. Férbundet kdnner inte till att krigsmateriel fraktas med samma
godsfloden.

Det finns 1 dag ett antal 6ppna tjanster for lokalisering av fartyg pa internet,
sasom "Marine Traffic” och ”Vesselfinder”, med vilka man kan se fartygs
ursprungshamn och bestimmelsehamn. Med hjdlp av sddana tjanster kan



forbundet se vilka fartyg som ldmnar svenska respektive israeliska hamnar,
men det saknas information om lasten, och det gér inte att folja enskilda
forsidndelser pé fartygen. Skulle exempelvis ett parti ombord pa ett fartyg
frén Israel lastas om 1 en europeisk hamn, finns det inget sétt for forbundet
att folja partiet.

Hamnarbetare har inte mojlighet att se vad enskilda containrar eller andra
slutna godsbérare innehéller, och det framgar vanligtvis inte vem
avsindaren &dr. Det hor ocks4 till sakens natur att forsdndelser med
krigsmateriel hanteras diskret, utan att vicka uppmarksambhet. I de fall
krigsmateriel kan identifieras ror det sig vanligtvis om storre fordon som
maste koras av hamnarbetare vid lossning eller lastning, om gods som
overvakas av militdr personal eller om farligt gods, exempelvis ammunition
och springmedel, som kréver sdrskilda forsiktighetsatgdrder vid hantering.
Forbundet kan inte erinra sig att ndgon av de militdra forsdndelser som har
hanterats under dren varit pad vég till eller fran Israel.

Forbundet har gjort en kartldggning, baserad pé offentliga uppgifter, av det
militdra handelsutbytet med Israel. Den visar att storre delen av
krigsmateriel till eller frdn Israel sannolikt inte skeppas sjoviagen utan mer
troligt hanteras via flygfrakt. Rodpunktssikten och komponenter till dronare,
som utgor en betydande del av det militdra handelsutbytet, ar lattviktiga
produkter av stort virde som inte kan antas transporteras som dellast i en
sjofraktscontainer avsedd for tiotals ton gods.

Under de manader som forbundet undersokt forutsittningarna for den
varslade blockaden, har forbundet inte identifierat ett enda parti med
krigsmateriel till eller fran Israel som skulle triffas av blockaden.

Bara med utgangspunkt i den uppenbara svarigheten att alls lokalisera gods 1
hamnarna som kan forsattas i blockad, framstér det som ytterst osannolikt
att blockaden skulle ha ndgra faktiska verkningar.

Den ringa omfattningen av gods som omfattas av blockaden

Det militdra handelsutbytet mellan Israel och Sverige ar véldigt litet, vilket
talar for att verkningarna av den varslade blockaden blir begridnsade.

Enligt regeringens skrivelse skr. 2023/24:114 om strategisk exportkontroll
uppgick Sveriges export av krigsmateriel till Israel 2023 till ett virde om
17,6 miljoner kronor. Sett 1 forhallande till Sveriges totala export av
krigsmateriel som samma ar uppgick till drygt 18 miljarder kronor framstar
exporten till Israel som minimal. Viger man sedan in att export av
krigsmateriel i forhallande till Sveriges totala varuexport, som 2023 uppgick
till 2 095 miljarder kronor, dr en mindre andel, blir det uppenbart hur
forsvinnande litet det militdra handelsutbytet med Israel dr pa exportsidan.

Det saknas motsvarande regelverk om kontroll for import av krigsmateriel
till Sverige som medger offentlig insyn. Det tycks forhalla sig sa att
importen av krigsmateriel fran Israel &r nagot mer omfattande &dn exporten,



vilket framgér av pressmeddelanden som publicerats av Forsvarsmakten,
Forsvarets Materielverk samt foretag inom den israeliska krigsindustrin,
sasom Elbit Systems och Rafael. Sammantaget framstar dock det militdra
handelsutbytet med Israel som hogst marginellt.

Mot bakgrund av hur forsvinnande liten andel av den totala exporten som
den handeln med krigsmateriel med Israel utgor, samt med tanke pa att en
stor del av transporten sannolikt sker med andra medel &n sjdtransport, kan
det inte rora sig om mer @n ndgra enstaka forsdandelser bland de 160 miljoner
ton gods som hanteras 6ver svenska kajer per ar.

En blockad under sex dygn mot en sd obetydlig miangd gods skulle dérfor fa
sa ringa paverkan pa arbetsgivarens affarsledningsritt att det knappt gar att
tala om nédgra verkningar alls.

Tillvagagdngssitt vid identifierat gods

Det kan inte uteslutas att forbundet skulle lyckas identifiera krigsmateriel
till eller fran Israel i ndgon av de svenska hamnarna. Tillvigagangsséttet
skulle da vara att berérda medlemmar 1 forbundet som utgangspunkt skulle
végra att hantera krigsmaterielen. Detta skulle dock inte utesluta att
hamnarbetarna flyttar krigsmaterielen at sidan eller pd nagot annat sitt
sakerstdller att ovrigt gods som ska lastas eller lossas inte pdverkas av den
blockerade forsédndelsen. Forbundet har tidigare tillimpat samma
tillvigagangssitt, att flytta blockerat gods ur vagen, for att minimera
inverkan pa hanteringen av 6vrigt gods. Darmed skulle inverkan pa
produktionen i1 dvrigt bli minimal, 4ven om forbundet skulle lyckas
identifiera blockerat gods.

Det sagda betyder att &ven om krigsmateriel till eller fran Israel i svenska
hamnar faktiskt forsétts i blockad, skulle detta inte innebdra ndgra
verkningar av betydelse for arbetsgivarnas affarsledningsritt.

Sveriges Hamnar
Grunder

De nya yrkandena stodjer sig inte pa visentligen samma grund som angetts i
stimningsansdkan. Eftersom det dr frdga om en ny tidsperiod som den
varslade blockaden ska pagé, ar det fraga om en ny, eller i vart fall i grunden
forédndrad, stridsatgérd. De nya yrkandena ska darfor i forsta hand avvisas.

Kollektivavtalet mellan parterna vilar pa den tysta forutséttningen att rétten
till affarsledningen tillkommer arbetsgivaren ensam i den mén annat inte har
uttryckligen avtalats.

Stridsatgérden som forbundet har varslat om saknar helt anknytning till
nagot fackligt intresse och har enbart en politisk sida. Stridsatgérden har
heller inte beslutats av en internationell facklig organisation. Forbundet har



inte agerat till foljd av nagot beslut om eller uppmaning till blockad fran
vare sig palestinska fackforbund eller en internationell facklig organisation
som forbundet dr medlem i.

Stridsatgiarden har en sddan omfattning i tid och skulle medfora sddana
sakerhets- och affarsméssiga konsekvenser for berdrda arbetsgivare att den
inte har karaktédren av en protest- och demonstrationséatgard. Stridsatgérden
skulle medfora mycket ingripande konsekvenser for Sveriges Hamnars
medlemsforetag. Den skulle bl.a. medfora att hamnars sdkerhet och
affarsforbindelser varaktigt kan forsvéras.

Stridsatgiarden skulle mot angiven bakgrund fa en icke godtagbar inverkan
pa berdrda arbetsgivares affarsledningsritt. Deltagande i stridsatgérden
skulle strida mot arbetstagarnas arbetsskyldighet enligt anstillningsavtal och
kollektivavtal. Forbundet dr som kollektivavtalsbunden part skyldigt att
verka for att denna arbetsskyldighet respekteras.

Stridsatgarden skulle séledes vara olovlig, eftersom den, i strid med 41 §
forsta stycket andra punkten medbestimmandelagen, har till &ndamal att
astadkomma dndring i parternas kollektivavtal i frdga om
affarsledningsritten. Det anforda innebér att forbundets yrkande om
interimistiskt beslut i vart fall ska ogillas.

De nya yrkandena utgor en otilldaten taledndring

De nya yrkandena stddjer sig inte pd vésentligen samma grund som angetts i
stimningsansokan. Den stridsatgird som ar foremal for provning enligt de
nya yrkandena utgdr en ny omstdndighet och ar ett fristdende rattsfaktum
som inte har karaktdren av en modifikation i eller tillagg till det
ursprungligen aberopade saksammanhanget, utan innebir en visentlig
forandring. Eftersom forbundet nu begir att Arbetsdomstolen ska prova en
annan stridsatgérd dn den som talan grundades pd i stéimningsansdkan, utgor
de nya yrkandena och aberopandet av de stridsdtgérder som varslades den
24 januari 2025 och som ska trdda i kraft den 4 februari 2025 en otillten
taledndring enligt rattegdngsbalken (jfr 13 kap. 3 § réittegédngsbalken).

I och med att forbundets nya varsel den 24 januari 2025 avser en helt ny
tidsperiod, dr det ett varsel om en ny eller 1 vart fall i grunden fordndrad
stridsdtgird. Forbundets vidtagna dtgérd — att meddela att de tidigare
varslade stridsdtgdrderna inte kommer att gé 1 verkstillighet utan att andra
stridsdtgirder ska komma att vidtas i stéllet, vid en helt annan tidpunkt — &r
darfor att betrakta som ett varsel om nya stridsatgérder.

Varselskyldigheten i 45 § medbestammandelagen innebér att ett nytt varsel
maste ldmnas, om de ursprungligen varslade stridsatgérderna fordndras. Det
framgar redan av ordalydelsen som anger att varsel ska ske nir
stridsétgdrder utvidgas. Arbetsdomstolen uttalade 1 AD 1977 nr 83 att
bestimmelserna om varsel maste antas innebéra att den som avser att vidta
stridsatgérd ar skyldig att i det skriftliga varslet ange nir stridsatgidrden ska
sdttas 1 gang. Detta styrker att ett nytt varsel om stridsdtgird avseende en



annan tidsperiod innebdr att det inte dr friga om vésentligen samma grund
som den ursprungligen varslade stridsatgérden.

Skulle det justerade huvudyrkandet vara en otilliten taledndring och
avvisas, ska det nya yrkandet om interimistiskt beslut avvisas, eftersom det
avser en annan stridsatgérd én den (det ursprungliga) huvudyrkandet avser.

Blockaden dr inte beslutad av en internationell facklig sammanslutning

Blockaden saknar anknytning till ndgot fackligt intresse, vilket framgar av
forbundets egen redogorelse for bakgrunden till blockaden. I sjédlva verket ar
det friga om en atgird som forbundet sjdlvmant varslade om, for att
forbundet menar att svensk utrikespolitik och regeringens héllning till Israel
bor dndras. Stridsdtgiarden har vidare inte beslutats av en internationell
facklig organisation till vilken forbundet dr anslutet. Den har inte heller
beslutats av ndgot palestinskt fackforbund eller vidtagits pd uppmaning av
nagot sddant.

Den skrift fran palestinska fackforbund som forbundet gett in uppréttades ett
ar och tre ménader innan forbundet forst varslade om blockad och den
innehaller inget beslut om stridsatgédrd. Det ar redan ddrav uppenbart att
forbundets varsel inte vidtogs pa grund av den ingivna skriften fran de
palestinska fackforbunden.

Den skrift fran den palestinska fackforeningsfederationen PGFTU som
forbundet ldamnat in innehaller inte ndgot beslut om stridsatgérd. Den &r
daterad den 13 januari 2025, dvs. efter det att forbundet beslutade om att
genomfora blockaden, vilket forbundet gjorde fore jul 2024. Forbundet
agerade séledes inte till f6ljd av nagot beslut eller uppmaning, utan skriften
forefaller snarare vara ett svar pa forbundets beslut om att vidta stridsatgérd.

Skrifterna frén palestinska fackforeningsrorelsen kommer inte fréan en
internationell facklig sammanslutning som forbundet dr medlem i.

Inte heller den skrift frin EDC som forbundet ldmnat in innehéller ett beslut
om stridsatgérder eller en uppmaning att vidta sddana stridsatgarder som
forbundet har varslat om. Skriften &r dessutom inte undertecknad av ndgon
foretradare for EDC. Av skriften framgar tydligt att de atgérder som EDC
menar bor vidtas ska vara till forman for arbetare, fackforbund och Gazas
befolkning. Den varslade blockaden har dock ingen koppling till
forhallandena for palestinska arbetstagare eller fackforeningar.

Blockaden skulle vara ingripande

Forbundets varslade stridsatgird innebdr enligt varslets ordalydelse en
riksomfattande blockad mot allt militirt handelsutbyte med Israel i svenska
hamnar och en landsomfattande blockad av allt krigsmateriel pa vég till och
fran Israel i svenska hamnar. Enligt varslet ska arbetsskyldighet inte
foreligga for blockerat arbete for arbetstagare inom berdrda
verksamhetsomraden.
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Forbundet har uttalat att det arbetar med att identifiera vilka godsfloden som
kommer att omfattas av blockaden och att férbundet avser att genomfora
blockaden utifrdn en forsiktighetsprincip. Det innebér att ingen sérskild
hinsyn ska tas till ekonomiska intressen for svenska foretag och offentliga
institutioner utan att forbundets medlemmar, vid tveksamhet om varor som
ar pa vag till eller fran Israel ar av civil eller militdr karaktir, kommer att
végra att lasta eller lossa dem. Forbundet kommer alltsa att stoppa alla varor
som det tycker att det har rétt att stoppa, oavsett vilka varor det forst 1
efterhand kan faststéllas vara fraga om. Forbundet har kontaktat flera
affarskontakter och kunder eller potentiella affarskontakter och kunder till
Sveriges Hamnars medlemsforetag angaende blockaden.

Det ér, mot bakgrund av hur forbundet kommunicerat i media, tydligt att det
fran forbundets sida pagér en informationsinhdmtning och en kartldggning
av godsfloden. Denna undersokning vet ingen resultatet av d&nnu.

Det gar i nuldget inte att 6verblicka konsekvenserna av den varslade
blockaden. Det far dock anses stillt utom varje rimligt tvivel att forbundet
har ett direkt eller indirekt syfte att ingripa i afférsledningen i de svenska
hamnarna.

De av forbundet varslade stridsdtgirderna medfor omfattande negativa
verkningar for arbetsgivarna. Redan varslen 1 sig har inneburit att hamnarna
tvingats vidta atgdrder for att tillse att arbetet i hamnarna ska kunna fungera
med minsta mojliga storningar. Sddana atgirder har bl.a. innefattat
kontakter med kunder, leverantdrer och myndigheter. Hamnarna har
dessutom nodgats vidta sédkerhetsatgarder for att uppfylla sina ataganden
enligt lag och foreskrifter. Varslen i sig och bara hotet om blockad har
darfor redan fatt Idngtgdende och ingripande konsekvenser for hamnarnas
affarsledningsritt.

Vidare har Sveriges Hamnars vd, dess forhandlingschef och dess
sakerhetschef var for sig blivit direkt och personligen kontaktade av foretag
inom forsvarsindustrin. Foretagen har uttryckt sin oro éver forbundets
underrittelseinhdmtning och kartldggningsoperation. Foretagen har forhort
sig om vilka motétgdrder som hamnarna vidtar samt upplyst om att
foretagen med anledning av risknivén ser 6ver vilka transportslag som kan
sikra godshanteringen sa att livsviktiga komponenter levereras till rétt
adressat.

Aven Forsvarsmakten har varit i kontakt med Sveriges Hamnar angiende
det kartldggningsarbete och storande av Sveriges handel som forbundet har
varslat om, som kan fa konsekvenser for hantering av materiel som
Forsvarsmakten bedomer dr avgdrande for Sveriges totalforsvar.

Sveriges Hamnar dr av sekretess- och sdkerhetsskil forhindrad att 1dimna
mer detaljerad information dn som nu gjorts.

Sverige och EU ér i ett utsatt sdkerhetspolitiskt l1dge. De svenska hamnarna
ar sarskilt utsatta for sdkerhetsrisker. De dr samhéllsviktiga anldggningar
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med péverkan pa Sveriges sdkerhet och funktionalitet och flera av dem ar
klassade som skyddsobjekt enligt skyddslagen. De atgirder i form av
blockad och kartldggning av godsfloden som forbundet aviserat utgér en
sdkerhetsrisk for hamnarna och darmed ett ingrepp 1 affarsledningsrétten.
Det kan inte uteslutas att agerandet dr brottsligt och straffbelagt enligt bl.a.
19 kap. brottsbalken. Det ar saledes inte mojligt for Sveriges Hamnar att
fora bevisning om godsflodena i svenska hamnar avseende krigsmateriel till
och fran Israel, for att ddrigenom freda sig mot forbundets pastdenden om
att blockaden skulle {4 endast ringa verkningar pd hamnarnas
affarsledningsratt.

Blockaden ér alltsd mycket omfattande till sin utformning och kan fa
langtgaende konsekvenser. Forbundets medlemmar skulle komma att vigra
att lossa eller lasta fartyg i berérda hamnar med ekonomisk skada som f6ljd
for berorda arbetsgivare. Det finns dven risk for att Sveriges Hamnars
medlemsforetag kommer att mista kunder till foljd av blockaden och att
Sveriges sdkerhet hotas.

I dag dr godsfloden, rutter och anldp av fartyg digitaliserade och hamnarnas
kunder kan med sma och enkla medel omdirigera gods och stoppa anlép pa
mycket kort tid. Kunder och transporter ar tidskénsliga och varje forsening
riskerar att leda till stora ekonomiska konsekvenser. Blockaden skulle darfor
riskera att fi mycket ingripande konsekvenser for Sveriges Hamnars
medlemsforetag, exempelvis genom att hamnars kunder omdirigerar gods
till andra hamnar eller att ett visst anlop helt upphdr att komma till Sverige.
Foljden &r att hamnarnas affarsforbindelser bade snabbt och varaktigt skulle
kunna forsvaras. Blockaden skulle ddrmed innebidra en begrénsning av
arbetsgivarens arbets- och affarsledningsratt enligt kollektivavtalet. Mot
bakgrund av att blockaden ska pagéd under sa pass lang tid som sex dygn,
och de effekter den skulle medfora, far den en sddan inverkan pa berérda
arbetsgivares affarsledningsritt att det inte ror sig om en godtagbar
kortvarig protest- och demonstrationsétgard i kollektivavtalsreglerade
forhéllanden.

Skal

Parterna ar Overens om att det dr fraga om en varslad s.k. politisk
stridsétgdrd med internationell bakgrund i kollektivavtalsreglerade
forhallanden och inte en sympatiatgard till forman for ndgon annans
stridsétgard.

Fragan om avvisning

Enligt huvudregeln 1 13 kap. 3 § forsta stycket rattegdngsbalken far en vackt
talan inte dndras. Kéranden far dock framstélla ett nytt yrkande, om det
stoder sig pa védsentligen samma grund.

Eftersom blockaden &r avsedd att genomforas pa samma sétt och under
samma forutsdttningar i bade de ursprungliga och de justerade yrkandena,
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stoder sig de justerade yrkandena pd vésentligen samma grund som de
ursprungliga yrkandena trots att de dygn som blockaden &r avsedd att paga
dndrats. Sveriges Hamnars avvisningsyrkande ska dérfor avslas.

Uppmaning fran internationell facklig organisation

Forbundet har framhallit att den varslade blockaden har en facklig bakgrund
och syftar till att manifestera solidaritet med den palestinska
fackforeningsrorelsen och civilbefolkningen i Gaza, pa uppmaning av det
internationella fackliga organ som férbundet tillhor, European Dockworkers
Council (EDC).

Sveriges Hamnar har invént att den varslade blockaden helt saknar
anknytning till nagot fackligt intresse och att forbundet inte har varslat om
blockaden till f61jd av ndgot beslut om eller uppmaning till blockad frén
vare sig palestinska fackforbund eller en internationell facklig organisation
som forbundet dr medlem 1.

I en ingiven skrift fran EDC till EDC:s medlemmar anges: "EDC and all its
members urge to take any actions in favor for workers, unions and all

People in Gaza to stop all the bombings and attacks from Israel in the West
Bank and Gaza”.

Arbetsdomstolen konstaterar — utan att ta stdllning till om det krdvs for att
en politisk stridsatgérd med internationell bakgrund i
kollektivavtalsreglerade forhallanden inte ska vara olovlig — att EDC
darigenom faktiskt uppmanat sin medlem, forbundet, att vidta atgérder till
forman for bl.a. arbetare och fackforeningar i Gaza, och att den varslade
blockaden ddrmed har en facklig anknytning och ett allmént fackligt syfte.

Skulle blockaden vara en lovlig politisk stridsatgdrd?

Sveriges Hamnar anser att blockaden ar olovlig eftersom den avser att, i
strid med 41 § forsta stycket andra punkten medbestimmandelagen, dndra
det forhéllandet att affarsledningsrétten enligt kollektivavtalet tillkommer
arbetsgivaren ensam, medan forbundet anser att blockaden ér lovlig.

Arbetsdomstolen har inte anledning att anta annat &@n att parternas
kollektivavtal pd sedvanligt sitt vilar pd den tysta forutsédttningen att ritten
till affarsledningen tillkommer arbetsgivaren ensam i den méan annat inte har
uttryckligen avtalats.

Det vigledande rittsfallet 1 fraga om en politisk stridsétgérd med
internationell bakgrund i kollektivavtalsreglerade forhallanden &r

AD 1980 nr 15. I det rattsfallet hade svenska kollektivavtalsbundna
arbetstagarorganisationer pa uppmaning av internationella fackliga
organisationer beslutat om blockad under en vecka av transporter till och
fran Chile. Arbetsdomstolen uttalade att en i tiden obegransad stridsatgird
som avskér arbetsgivarens affarsforbindelser med ett visst land ar otillaten,
eftersom arbetstagarorganisationen maste inse att blockaden i sjdlva verket
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innebdr en varaktig begransning av arbetsgivarens rétt att sjdlv bestimma
vem han eller hon vill driva affdarer med. Det fanns, enligt domstolen,
utrymme for att, av nu redovisade skél, stimpla en politisk stridsatgard
sdsom otilldten s& snart den varar nagon langre tid och ddrmed mister
karaktéren av en protest- och demonstrationsatgérd. Det kunde, enligt
domstolen, ocksé vara av betydelse hur ingripande stridsatgédrden &r. En till
sina verkningar begrénsad blockad borde ddrmed kunna upprétthallas under
langre tid 4n en total arbetsnedldggelse som gors for att uttrycka
avstdndstagande fran de politiska forhallandena i ett fraimmande land. Den
praktiska foljden av detta resonemang blir, enligt domstolen, att en politisk
stridsdtgérd kan tillatas i kollektivavtalsreglerade forhallanden endast i den
omfattningen den framstar som en protest- och demonstrationsatgérd. Den
inverkan en sadan begrinsad atgérd far i frdga om rétten att utdva
affarsledningen blir, enligt domstolen, s& jamforelsevis obetydlig att den
fackliga organisationens intresse av att ge eftertryck at sin politiska
uppfattning maste ges foretrdde. Arbetsdomstolen konstaterade att den 1 det
maélet aktuella blockaden, som enligt vad som uppgivits inte hade fatt nagra
praktiska verkningar, 14g inom ramen for vad som kunde anses tillatet.

Fredspliktsreglerna i medbestimmandelagen édndrades 2019. Av forarbetena
framgar att dndringarna inte var avsedda att paverka rétten att vidta eller
delta i politiska stridsdtgérder (prop. 2018/19:105).

Arbetsdomstolen har i réttsfallet AD 2022 nr 33 mellan samma parter som 1
detta mal interimistiskt bedomt lovligheten av en varslad politisk
stridsétgdrd med internationell bakgrund i kollektivavtalsreglerade
forhallanden, som avsag blockad under ungefir tre och en halv vecka mot
fartyg pé vig till och frdn Ryssland samt ryskflaggade, ryskdgda och
ryskkontrollerade fartyg som for tillfdllet inte seglade pa ryska hamnar.
Arbetsdomstolen ansdg att en sadan blockad hade, atminstone inom
transportsektorn, normalt sett inte obetydliga verkningar for berérda
arbetsgivares affarsledningsritt redan genom att det med fog kunde antas att
potentiella kunder inte véljer en samarbetspartner som pa grund av
blockaden inte kan uppfylla det som onskas. Det fanns i det da aktuella
fallet inte anledning att anta att blockaden skulle sakna, eller bara ha
obetydliga, verkningar for affarsledningsratten. Domstolen ansig att
blockaden var avsedd att pdga under sa pass lang tid, och ddrmed f& sadan
inverkan pa affarsledningsritten, att den inte framstod som en protest- och
demonstrationsétgird och att blockaden dédrmed var olovlig.

1 1980 ars rattstall slogs det fast att en blockad avseende transporter 1
kollektivavtalsreglerade forhallanden inte &r olovlig, om den inte far nagra
praktiska verkningar. Enligt domskélen i det réttsfallet kan en sadan blockad
inte heller vara olovlig, om den bara far begrinsade verkningar och den
framstar som en protest- och demonstrationsdtgédrd. En forutsittning for att
den varslade blockaden ska vara lovlig, trots att parterna ar bundna av
kollektivavtal, dr alltsd att den kommer att fa bara en ringa paverkan pa
arbetsgivarens affarsledningsritt.
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Om ett interimistiskt beslut om lovligheten av en varslad blockad i
transportsektorn begirs, ankommer det pa den som vill vidta blockaden att
atminstone gora sannolikt att verkningarna skulle komma att bli s ringa att
den inte inledda blockaden skulle vara tillaten (AD 2025 nr 2).

I detta fall &r den varslade blockaden mer begridnsad i omfattning &n i

1980 éars réttsfall, d& den avser bara krigsmateriel till eller fran Israel i
svenska hamnar och bara &r avsedd att paga i sex dygn. Forbundet anser att
den ringa omfattningen av krigsmateriel till eller fran Israel 1 svenska
hamnar, och svérigheten att identifiera sadant i det omfattande godsflodet i
de svenska hamnarna, gor att det dr ytterst osannolikt att nagot gods skulle
komma att paverkas av blockaden. Enligt forbundet 4r den varslade
blockaden dérfor huvudsakligen symbolisk till sin karaktdr och skulle inte
komma att ha ndgon ndmnvérd inverkan pd verksamheten eller
arbetsgivarnas affarsledningsritt 1 de svenska hamnarna. Enligt Sveriges
Hamnar har blockaden en sddan omfattning i tid, och skulle medftra sddana
sikerhets- och affarsméssiga konsekvenser for berdrda arbetsgivare, att den
inte har karaktiren av en protest- och demonstrationsatgird. Blockaden
skulle, enligt Sveriges Hamnar, fa en icke godtagbar inverkan pé berérda
arbetsgivares affarsledningsritt.

Forbundet har nu utvecklat pastdendena om dels svarigheterna for forbundet
att identifiera krigsmateriel till eller frén Israel i svenska hamnar, och
lamnat in en vittnesattest om detta, dels den ringa omfattningen av
krigsmateriel till eller fran Israel i svenska hamnar, och lagt fram den
utredning om det som forefaller mojlig. Forbundet har vidare vid
sammantridet forklarat att det dr forbundet och inte hamnarbetarna som ska
forsoka vidta atgiarder for att identifiera krigsmateriel till eller fran Israel 1
svenska hamnar. Hamnarbetarna ska alltsa inte i hamnarna eftersoka
krigsmateriel till eller fran Israel 1 det gods de hanterar, annat &n att de ska
bevaka att de inte i strid med blockaden hanterar de containrar och andra
godsbdrare, som forbundet informerat dem om innehéller krigsmateriel till
eller fran Israel som avses med blockaden.

Sveriges Hamnar har fortfarande inte ndrmare utvecklat vilka verkningar ett
genomforande av den varslade blockaden skulle kunna fa. Sveriges Hamnar
har inte invant mot vad forbundet anfort om svarigheterna for forbundet att
identifiera krigsmateriel till eller fran Israel i svenska hamnar och om den
ringa omfattningen av sddan materiel.

Mot den bakgrunden anser Arbetsdomstolen att forbundet nu gjort sannolikt
att verkningarna av ett genomforande av den varslade blockaden skulle
komma att bli sa ringa for arbetsgivarnas affarsledningsritt att den skulle
vara tillaten. Det finns darfor forutséttningar att bifalla forbundets yrkande
om interimistiskt beslut. Med hénsyn till vad Sveriges Hamnar anfort om att
det i samband med blockaden skulle kunna férekomma brott, bor bifallet
ske pd det séttet att Arbetsdomstolen forklarar att forbundet &r réttsligt
oforhindrat av sitt kollektivavtal med Sveriges Hamnar att vidta blockaden 1
enlighet med utfardat varsel.
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Arbetsdomstolens stillningstagande
1. Arbetsdomstolen avslar Sveriges Hamnars avvisningsyrkande.

2. Arbetsdomstolen forklarar, for tiden till dess malet slutligt avgjorts eller
annat forordnas, att forbundet &r réttsligt oforhindrat av sitt kollektivavtal
med Sveriges Hamnar att vidta blockaden i enlighet med utfardat varsel,
med ikrafttrddande den 4 februari 2025 kl. 00.00 och med en varaktighet om
sex dygn.

Ledaméter: Séren Oman, Eva Lirfars Persson, Kurt Eriksson, Lars Askelof,
Johanna von Hellwig, Gerald Lindberg och Anita Vahlberg. Enhélligt.

Rattssekreterare: Amanda Schmidt
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