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SAKEN
kollektivavtalsbrott m.m.

Bakgrund

Mellan staten genom Forsvarsmakten (Forsvarsmakten) pa ena sidan och SACO-
Forsvar samt Officersforbundet pa andra sidan galler kollektivavtalet "Avtal om
I6ne- och anstallningsvillkor for reservofficerare” (reservofficersavtalet) fran

ar 2004. |1 malet ar upplyst att SACO-S-Forsvar, forkortat SACO-Forsvar ar
lokal part. Reservofficerarna ar ett medlemsférbund i SACO-S.

2004 ars reservofficersavtal innehaller bl.a. foljande bestammelser.

Anstallning, obligatoriskt tjanstgoringsar
48

Efter avlagd reservofficersexamen anstélls reservofficeren i
Forsvarsmakten. Under det forsta anstallningsaret genomfors det
obligatoriska aret i grundorganisationen eller i insatsorganisationen vid
utlandsstyrkan enligt den ettariga tjanstgéringsplan som i samrad
upprattats.

Né&r denna tjanstgoring ar genomford skall en utvardering goras
tillsammans med reservofficeren.

Tjanstgoring i insatsorganisationen
58

Senast en manad innan den obligatoriska tjanstgéringen avslutats skall
en ny tjanstgoringsplan upprattas i samrad med reservofficeren. |
tjanstgoringsplanen skall det framga hur manga tjanstgoringsdagar samt
vilken aktivitet for varje &r som &r planerade. Oversyn av
tjanstgoringsplanen genomfors var annat ar.

Reservofficerspremie
78



Utover vad som star i officersforordningen (1994:882) 26 § om premier,
erhaller reservofficeren under anstallning i insatsorganisationen foljande
premier:

For varje anstallningsar som forflutit utbetalas en premie om
4500 kronor. Premien skall utbetalas arligen i efterskott, dock senast
manaden efter att tolv manader forflutit.

Fortidsavgangen yrkesofficer och reservofficer som anstélls utan
tjanstgoringsskyldighet, sa kallat nollavtal, erhaller inte
reservofficerspremie.

Pensionsavgangen yrkesofficer erhaller inte reservofficerspremie.

Giltighetstid
13 §

Auvtalet galler fran och med den 1 april 2004 och har samma giltighetstid
som ALFA. | samband med undertecknandet upphéavs tidigare avtal som
reglerar 16ne- och anstéllningsvillkor for reservofficerare.

Overgangsbestammelser
Dessa 6vergangsbestammelser galler for de reservofficerare som tecknat
anstallningsavtal fore den 1 april 2004 och till ikrafttradandet av nytt
avtal.
Reservofficerspremie

Den som tecknat ett anstallningsavtal med tjanstgéringsplan for

reservtjanstgoring i krigsbefattning, har for varje
anstéllningsperiod om atta ar ratt till reservofficerspremie enligt

foljande.

Anstéllningsperiod om 8 &r Premie
1 35000
2 30 000
3eller fler 15 000

med tjanstgoringsplan
om hogst tre dagar per ar 5000

J.H. och P.A. &r tillsvidareanstéllda reservofficerare inom Forsvarsmakten. J.H.
anstalldes ar 1991 och P.A. ar 1994. Fran och med ar 2006 har ingen av dem fatt
nagon reservofficerspremie. Tvist har uppkommit mellan parterna om de tva
reservofficerarna har haft ratt till reservofficerspremie enligt
reservofficersavtalet, enligt 6vergangsbestaimmelserna alternativt enligt 7 § i
avtalet.



Mellan parterna géller ocksa ett samverkansavtal, namligen avtalet om sam-
verkan for utveckling inom Forsvarsmakten, ASU-FM. | april 2009 uppréttade
Forsvarsmakten handlingen "Beslut avseende tolkning av géllande reserv-
officersavtal samt utbetalning av premier”. Mellan parterna har uppkommit tvist
om Férsvarsmakten genom att inte samverka infor "beslutet™ brutit mot sam-
verkansavtalet.

Parterna har tvisteforhandlat utan att ha kunnat enas. Mellan parterna ar emel-
lertid tvistigt om talan om brott mot reservofficersavtalet savitt avser P.A.
omfattades av tvisteférhandlingarna och om talan i den delen ska avvisas pa den
grunden att férhandlingskravet inte &r uppfyllt.

De tvisteférhandlingar som fordes mellan parterna avslutades genom att
Forsvarsmakten ensidigt frantradde forhandlingarna. Mellan parterna ar tvistigt
om Fdrsvarsmakten darigenom gjort sig skyldig till férhandlingsvéagran.

Yrkanden

SACO-S genom forbundet Reservofficerarna (férbundet) har vackt talan i
Arbetsdomstolen mot Forsvarsmakten och yrkat att Forsvarsmakten ska

1) forpliktas att till forbundet betala

a. 25 000 kr i allméant skadestand for brott mot samverkansavtalet ASU-FM,
b. 50 000 kr i allmént skadestand for forhandlingsvégran, och

c. 275 000 kr i allméant skadestand for brott mot reservofficersavtalet,

jamte ranta pa beloppen enligt 6 § rantelagen fran dagen for delgivning av
stdmning den 10 januari 2012 till dess betalning sker,

2) till var och en av J.H. och P.A. betala

a. ekonomiskt skadestand med

— i forsta hand 15 000 kr, jamte ranta enligt 6 § rantelagen pa 7 500 kr fran
den 25 januari 2006 och pa 7 500 kr fran den 25 januari 2010 till dess betal-
ning sker,

— i andra hand 31 500 kr, jamte ranta enligt 6 § rantelagen pa 4 500 kr fran
den 25 januari 2007, pa 4 500 kr fran den 25 januari 2008, pa 4 500 kr fran
den 25 januari 2009, pa 4 500 kr fran den 25 januari 2010, pa 4 500 kr fran
den 25 januari 2011, pa 4 500 kr fran den 25 januari 2012 och pé 4 500 kr
fran den 25 januari 2013, allt till dess betalning sker, och

— i sista hand 5 000 kr, jamte ranta enligt 6 § rantelagen pa 2 500 kr fran den
25 januari 2006 och pa 2 500 kr fran den 25 januari 2010 till dess betalning
sker, samt

b. allmént skadestand med 30 000 kr for brott mot reservofficersavtalet,
jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran dagen for delgivning av stamning den
10 januari 2012 till dess betalning sker.

Forsvarsmakten har bestritt yrkandena om allméant skadestand till forbundet.
Yrkandena om allmént och ekonomiskt skadestand till J.H. har ocksa
bestritts. Savitt avser yrkandena om allmént och ekonomiskt skadestand till
P.A. har Forsvarsmakten i forsta hand yrkat att karomalet i dessa delar ska
avvisas och i andra hand bestritt yrkandena. Inga belopp har vitsordats
avseende allmant skadestand. For det fall Arbetsdomstolen skulle finna att
Forsvarsmakten ar skadestandsskyldig pa grund av brott mot



reservofficersavtalet har Forsvarsmakten anfort att skadestandet till

forbundet ska jamkas i forsta hand till noll och i andra hand till det belopp
som domstolen finner skaligt. Sattet att berdkna ranta samt beloppen avse-
ende de ekonomiska skadestanden har vitsordats som skéliga i och for sig.

Forbundet har bestritt saval avvisningsyrkandet som att det skulle foreligga skal
for jamkning.

Parterna har yrkat ersattning for rattegangskostnader.

Parterna har till utveckling av sin talan anfort i huvudsak féljande.
Forbundet

De berdrda arbetstagarna

J.H. anstélldes vid Forsvarsmakten ar 1991 och hans anstallning 6vergick
sedermera i en anstallning grundad pa 1994 ars officersforordning (1994:882).
Han var fran bérjan placerad tills vidare vid Farésunds Marinbrigad, KA 3, och
tjanstgjorde regelbundet vid forbandet. Nar KA 3 lades ner ar 2000 6verfordes
han till Amfibieregementet i Waxholm, Amf 1. J.H. var utlanad till staben och
arbetade dar fram till ar 2005. | maj 2007 tillstalldes han en enkat vari han bl.a.
tillfragades om han var villig att tjanstgora i insatsorganisationen, vilket han
besvarade att han 6nskade. | samband med att anstéllda hos Forsvarsmakten
ombads att omreglera sina anstallningar till att &ven innefatta internationell
tjanstgoringsskyldighet, tackade J.H. ja till detta.

P.A. anstélldes vid Férsvarsmakten ar 1994. Liksom J.H. var han placerad vid
KA 3 dar han tjanstgjorde regelbundet. Aven P.A. 6verfordes till Amf 1 nar
KA 3 lades ner och tillstalldes samma enk&t som J.H. och gav samma svar. Han
tackade ocksa ja till internationell tjanstgoring och hans anstallningsavtal
omreglerades i enlighet med detta.

Varken J.H. eller P.A. har, trots att de 6nskat tjanstgora, haft nagon tjanstgoring
som reservofficer fran och med ar 2006. De har inte heller fatt nagon
reservofficerspremie fran och med det aret, trots att de har haft ratt till det.

Fdrsvarsmakten

Forsvarsmakten &r mitt uppe i en omvalvande omstrukturering. Den allménna
varnplikten har i princip avskaffats och personalen ska i stallet besta av visstids-
anstallda soldater och sjoman samt tillsvidareanstéllda officerare. Den gamla
grundorganisationen var i princip en utbildningsorganisation med uppgift att ut-
bilda varnpliktiga soldater. Nar utbildningen var klar placerades soldaterna med
officerarna i en nationell krigsorganisation, i krigsférband. Darut6ver fanns en
vid varje tid tillfalligt sammansatt utlandsstyrka. | den nya organisationen finns
en insatsorganisation. Det finns i princip inte nagon sérskild utbildnings-
organisation eller utlandsstyrka. Insatsférbanden, med anstéllda soldater, an-
vands bade nationellt och internationellt.



Inom Forsvarsmakten finns i huvudsak tre kategorier av tillsvidareanstélld per-
sonal, namligen yrkesofficerare som tjanstgdor kontinuerligt och reservofficerare
som tjanstgor tidvis samt civilanstéllda. En reservofficer kan tjanstgéra i en rad
olika sammanhang, t.ex. i insatsforband nationellt och internationellt och som
utbildare. Syftet ar att Férsvarsmaktens behov av personalresurser ska tillgodo-
ses.

I de aterkommande politiska férsvarsbesluten har reservofficerssystemets for-
delar framhallits och det har anforts att Forsvarsmakten ska vidmakthalla och
utveckla denna personalkategori, se t.ex. prop. 2001/02:10 s. 193 f., prop.
2004/2005:5 s. 101 f. och prop. 2008/09:140 s. 81 och regeringens beslut 2013-
03-14 om uppdrag till Forsvarsmakten angaende personalforsorjning.

Officersférordningen

Anstallningen som officer i Férsvarsmakten regleras genom officersférord-
ningen. En reservofficer ar en tillsvidareanstalld militar tjansteman med tills-
vidareplacering vid en viss organisationsenhet.

Tidigare, fore ar 1994, var reservofficerarna visstidsanstallda. Fran och med

ar 1994 ar de dock tillsvidareanstallda. | 27 § i 1994 ars officersforordning anges
att den som avlagt reservofficers- eller yrkesofficersutbildningen far anstallas
som reservofficer. | 30 § samma férordning anges att d&ven den som inte avlagt
sadan utbildning far anstallas som reservofficer om det behdvs for att tillgodose
Forsvarsmaktens behov av sarskild kompetens.

1994 ars officersférordning har numera ersatts av 2007 ars officersforordning
(2007:1268). | bvergangsbestammelserna i den sistnamnda férordningen, punk-
ten 2, foreskrivs att aldre bestammelser i fraga om utbildning, férmaner och an-
stallning géller i friga om utbildning som pébdrjats och anstallning som tilltratts
fore den 1 januari 2008. Det ar alltsa 1994 ars officersforordning som &r
tillamplig savitt avser J.H:s och P.A:s anstéllningar.

| 28 § i 1994 ars officersforordning anges att for den som anstalls som reserv-
officer ska det finnas en plan for tjanstgoringen. J.H. och P.A. har alltsa rtt till
en tjanstgoringsplan for sin tjanstgdring som reservofficerare.

Den som efter avlagd reservofficersexamen har tjanstgjort som reservofficer
under en tid av sammanlagt 12 manader far enligt 26 § i 1994 ars officersforord-
ning en premie som motsvarar tva prisbasbelopp enligt lagen om allmén forsak-
ring. Rétt till premier darefter regleras i reservofficersavtalet.



Reservofficersavtalet

Regler om rétt till reservofficerspremie har funnits i reservofficersavtalet sedan
lang tid tillbaka och har férandrats 6ver tid.

Fore ar 1997 foreldg ratt till reservofficerspremie i relation till fullgjorda tjanst-
goringsdagar.

| 4 81997 ars reservofficersavtal hade regleringen om reservofficerspremie
foljande lydelse.

Den som tecknat ett anstéallningsavtal med tjanstgoringsplan for reserv-
tjanstgoring i krigsbefattning, har for varje anstallningsperiod om atta ar
ratt till reservofficerspremie enligt foljande.

Anstéllningsperiod om 8 ar Premie
1 35000
2 30000
3eller fler 15 000

I 1997 ars reservofficersavtal andrades alltsa regleringen sa att ratt till reserv-
officerspremie forelag vid anstallningsavtal med tjanstgoringsplan.
Om planerad tjanstgoring inte blev av forelag alltsa anda ratt till premie.

1996 ars forsvarsbeslut innebar stora neddragningar for Forsvarsmakten. Vid
den stora omstruktureringen som foljde ar 1997, som alltsa bl.a. innebar en om-
fattande personalminskning inom Forsvarsmakten, beslutades emellertid att inga
reservofficerare skulle sdgas upp. Det angavs att i en anpassningssituation utgor
reservofficerare en nédvéndig resurs, men att behovet av krigsplacerade reserv-
officerare i ordinarie krigsbefattningar skulle komma att minska. For de reserv-
officerare som inte behodvdes i den kommande krigsorganisationen skulle an-
stéllningsavtalen omforhandlas till en anstélining med begréansad tjanstgérings-
skyldighet om 2-3 dagar per ar for kompetensutveckling och med tillhorighet till
ett visst krigsforband. Detta framgéar av "Overbefalhavarens sammanfattande
order avseende Forsvarsmaktens omstrukturering™ av den 17 januari 1997.

Ett nytt reservofficersavtal ingicks ar 1999. Reglerna om reservofficerspremie i
4 § andrades pa sa sétt att orden i krigsbefattning” togs bort. Darutover tillfor-
des en reglering om att de reservofficerare som hade en tjanstgéringsplan om
hogst tre dagar per ar skulle, for attaarsperioden, fa en lagre premie om 5 000 kr.
Den regleringen infordes alltsa mot bakgrund av att vissa av anstéllningsavtalen
skulle omférhandlas till en anstélining med begransad tjanstgoringsskyldighet
om 2-3 dagar per ar. Premien for dessa justerades da till ett lagre belopp.

Vid forhandlingarna infér 2004 ars reservofficersavtal var parterna ense om att
fortsatta med premiesystemet. Man kom 6verens om ett arligt premiebelopp i
stallet for ett premiebelopp for en attaarsperiod. | det gamla systemet hade pre-
mien betalats med hélften vid borjan av perioden om atta ar och aterstoden efter
halva den perioden. Rétten till premie kopplades nu till anstéliningen vid For-
svarsmakten och inte till tjanstgoringsplanen.



Reglerna om reservofficerspremie aterfinns i 7 § i 2004 ars reservofficersavtal.
Dér anges att reservofficeren under anstéallning i insatsorganisationen erhaller en
premie om 4 500 kr per ar och att premien ska utbetalas arligen i efterskott. Par-
terna &r ense om att texten "anstéllning i insatsorganisationen" numera avser an-
stéllning i Forsvarsmakten. | bestammelsen finns i tredje stycket ett undantag
fran ratt till premie. Dar anges att en reservofficer som anstalls utan tjanst-
goringsskyldighet, sa kallat nollavtal, erhaller inte reservofficerspremie.

Ett nollavtal foreligger endast om arbetsgivaren och reservofficeren enas om en
tjanstgoringsplan utan tjanstgoringsdagar. Partsavsikten vid ingaendet av

2004 ars reservofficersavtal var att huvuddelen av reservofficerarna skulle ha
full premie. Undantaget, nollavtalen, avsags att omfatta ett mindre antal reserv-
officerare. Nollavtal skulle kunna forekomma for de reservofficerare som var i
slutet av sin tjanstgoring och dar det inte langre var aktuellt med nagon faktisk
tjanstgoring, men dar reservofficeren trots allt ville vara kvar i anstéllningen. Ett
annat fall kunde vara en reservofficer som under en langre period skulle arbeta
eller studera utomlands och darfor inte var tillganglig for tjanstgoring.

2004 ars reservofficersavtal innehaller 6vergangsbestammelser vari anges att de
géller for de reservofficerare som tecknat anstéliningsavtal fore den 1 april 2004
och till ikrafttradandet av nytt avtal. Med "nytt avtal” avses nytt kollektivavtal.
N&r 2004 ars avtal tecknades fanns det flera utestaende fragor och avsikten var
att dessa skulle forhandlas senare och att det skulle tecknas ett nytt kollektivavtal
inom kort. Sa blev dock inte fallet. Eftersom J.H. och P.A. anstélldes fore den

1 april 2004 och da nagot nytt reservofficersavtal inte traffats har de haft ratt till
premier enligt 6vergangsbestammelserna, och alltsa inte enligt 7 §.

| 6vergangsbestammelserna togs regleringen i 4 § i 1999 ars reservofficersavtal
in. Dock fordes orden "i krigsbefattning" som fanns i 1997 ars avtal av misstag
ater in. Nagot utrymme for s.k. nollavtal, motsvarande vad som galler enligt 7 §,
finns inte i Gvergangsbestammelserna.

Forsvarsmaktens hantering av reservofficerarna

Forsvarsmakten har varit medveten om att den under lang tid, alltsedan Gver-
gangen fran ett omfattande invasionsforsvar till ett mindre insatsforsvar, har
misskott hanteringen av reservofficerarna. Den 15 december 2006 upprattades
en skrivelse med rubriken ”Hantering av Forsvarsmaktens reservofficerare”.
Skrivelsen, som &r undertecknad av personaldirekt6ren vid Forsvarsmaktens
hogkvarter, syftade till att reglera omedelbara atgarder for att successivt utveckla
Forsvarsmaktens arbetsgivaransvar gentemot reservofficerskollektivet. Respek-
tive forbandschef skulle vidta omedelbara atgarder. Det foreskrevs bl.a. en skyl-
dighet att teckna tjanstgoringsplaner, med mojlighet for reservofficerare med
begransad tjanstgoringsskyldighet att teckna sadana planer med 1-2 dagars
tjanstgoring per ar. Det betonades att tjanstgéringsplanen var en del av anstall-
ningsavtalet samt att atgarderna enligt skrivelsen skulle genomforas utifran
Omsesidig respekt och i dialog mellan Férsvarsmakten och reservofficeren. Skri-
velsen innehaller inget om nagon majlighet att inga ett sa kallat nollavtal. Detta
var alltsa inte ett alternativ for arbetsgivaren, alldeles oavsett om majlighet till
sadant avtal fanns enligt reservofficersavtalet. For att fullgora aliggandena enligt



skrivelsen genomfordes under ar 2007 en enkatundersokning bland reserv-
officerarna dar dessa erbjods att vélja mellan tre alternativ, namligen att sta till
forfogande for en aktiv roll i insatsforbandet eller 1-2 dagars tjanstgoringsskyl-
dighet eller att begéra entledigande. | samband med detta klargjordes att s.k.
nollavtal fortsattningsvis inte skulle komma att skrivas samt att redan ingangna
sadana avtal skulle fortsatta galla till dess att de 16pte ut eller annat dnskemal
uppkom. Det var en sadan enkat som J.H. och P.A. fick och besvarade, men som
inte ledde till nagon atgard fran Férsvarsmaktens sida.

De foreskrivna atgarderna genomfordes inte pa alla regementen. Pa grund av
brist pa pengar kom nollavtal att tecknas trots att sa inte skulle ske. Den

15 januari 2008 utfardade hdogkvarteret ett direktiv for slutligt uppdragsforslag
(DIR SUF 2008), vari bl.a. foreskrevs att tjanstgéringsplaner med tjanstgorings-
skyldighet inte fick tecknas under ar 2008, utan endast nollavtal pa hogst ett ar.
Forsvarsmakten valde alltsa av ekonomiska skal att bryta mot kollektivavtalet.
Den 14 augusti samma ar utfardade hogkvarteret en skrivelse om "Tillfalliga
regler for hantering av reservofficerare, foranledda av andring i Officersférord-
ningen”. | denna skrivelse konstaterades bl.a. att 2007 ars officersférordning inte
langre inneholl ndgot krav pa att alla reservofficerare skulle ha en tjanstgorings-
plan, men att planerna inte utan vidare kunde tas bort eftersom de var kopplade
till framfor allt premierna enligt reservofficersavtalet. En slutlig 16sning sades
darmed inte kunna ske forréan ett nytt reservofficersavtal hade forhandlats fram.

Brott mot reservofficersavtalet

J.H. har ett skriftligt anstallningsavtal vari anges att han "anstélls som
reservofficer i Forsvarsmakten fran och med 1998-01-01 tills vidare dock langst
intill 2005-12-31". Vidare anges att den till avtalet bifogade tjanstgoringsplanen
omfattar hela anstallningsperioden och att den utgér en del av avtalet. Den i
avtalet angivna skrivningen om tidsbegransning av anstallningen &r felaktig,
vilket parterna numera ar éverens om. Anstéllningen och tjanstgoringsplanen
galler alltsa tills vidare. Att tjanstgoringsplanen &r en del av avtalet, innebér att
J.H. var skyldig ar tjanstgora enligt planen. P.A. ingick ett likalydande skriftligt
anstéllningsavtal med tjanstgoringsplan och tjanstgoringsskyldighet.

Det ska enligt saval 28 § i 1994 ars officersforordning, 5 § reservofficersavtalet
som de enskilda anstallningsavtalen I6pande upprattas tjanstgoringsplaner. 15 8
reservofficersavtalet anges att det i tjanstgoringsplanen ska framga hur manga
tjanstgoringsdagar samt vilken aktivitet for varje ar som &r planerade. Oversyn
av tjanstgoringsplanen ska enligt bestammelsen genomforas vartannat ar.

J.H. och P.A. har alltsa haft anstéllningsavtal med tjanstgoringsplan.
Anstallningarna I6per tills vidare och tjanstgoringsplanen &r en del av
anstéllningsavtalet. De har i vart fall haft ratt till nya tjanstgéringsplaner fran och
med ar 2006. Forsvarsmakten har inte omreglerat deras anstallningsvillkor till att
omfatta endast begransad tjanstgoring i upp till hégst tre dagar och inte heller till
ingen tjanstgoring alls, s.k. nollavtal. Forbandet har ver huvud taget inte
fullfoljt dialogen med dem efter att ar 2007 ha skickat ut den ovan beskrivna
enkaten. Forsvarsmakten kan inte ensidigt omreglera enskilda anstéllningsavtal,



10

vilket har bekraftats av Forsvarsmakten i dess svaromal i Arbetsdomstolens mél
A 79/11.

J.H. och P.A. har fore den 1 april 2004 tecknat anstéallningsavtal med
fullstandiga tjanstgoringsplaner. Overgangsbestammelserna galler till dess nytt
kollektivavtal har tecknats, vilket &nnu inte har skett. J.H. och P.A. har darfor
ratt till reservofficerspremie enligt dvergangsbestammelserna i 2004 ars
reservofficersavtal. De har darmed haft ratt till en premie om 15 000 kr for den
ber6rda attaarsperioden, som for dem alltsa startade ar 2006. 7 500 kr skulle ha
utbetalats i januari 2006 och 7 500 kr i januari 2010.

Om J.H. och P.A. inte har haft ratt till reservofficerspremie med 15 000 kr enligt
overgangsbestammelserna har de haft ratt till premier enligt 7 §. De &r anstéllda
tills vidare vid Forsvarsmakten. De har darmed haft ratt till arliga premier enligt
huvudregeln eftersom det enligt den foreligger rétt till premier "under
anstallning” i Forsvarsmakten.

Undantaget i 7 § tredje stycket, avseende dem som har nollavtal, &r inte tillamp-
ligt. Ingen av de tva arbetstagarna har anstallts "utan tjanstgoringsskyldighet" pa
satt som anges dar. Som redan anforts har nagon omreglering av deras enskilda
anstallningsavtal till att inte omfatta tjanstgoringsskyldighet, s.k. nollavtal, inte
agt rum. Forsvarsmakten kan inte ensidigt forandra villkoren i anstallningsav-
talen. Det ska alltid finnas en plan for tjanstgoringen, vilket J.H. och P.A. borde
ha haft sedan ar 2006. Om 7 § ar tillamplig har undantaget inte varit tillampligt
och de har alltsa haft ratt till en premie om 4 500 kr per ar under aren 2006—
2012.

Om Arbetsdomstolen skulle finna att J.H. och P.A. inte har rétt till fulla premier
enligt vare sig dvergangsbestammelserna eller 7 § har de i vart fall haft ratt till
den lagre premien om 5 000 kr, for den aktuella attadrsperioden, enligt
dvergangsbestammelserna. Ordalydelsen "med tjanstgoringsplan om hogst tre
dagar per ar" innefattar situationen att ingen tjanstgoring ar planlagd. Alternativt
far de anses ha varit anstéallda med begransad tjanstgoringsskyldighet, dvs. att
anstallningsavtalen har omreglerats till att omfatta tjanstgoring tva till tre dagar
per ar. Detta yrkande ska provas i sista hand eftersom avtalsparterna var ense om
att full premie skulle utga till den absoluta huvuddelen av reservofficerarna.

Nagra premier har inte utbetalats till vare sig J.H. eller P.A. for tiden efter ar
2005. Forsvarsmakten har darmed brutit mot reservofficersavtalet.

Brott mot samverkansavtalet

Mellan parterna foreligger ett samverkansavtal benamnt samverkan for utveck-
ling inom Forsvarsmakten, ASU-FM. | bestdmmelsen C. 5 finns en samverkans-
bestdimmelse som motsvarar reglerna om férhandlingsskyldighet i 11 8 medbe-
stdmmandelagen.

Den nu aktuella tvisten inleddes med att Férsvarsmakten den 15 april 2009 med-
delade ett ensidigt tolkningsbeslut avseende 2004 ars reservofficersavtal. Be-
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slutet fattades utan att Forsvarsmakten dessforinnan samverkat enligt sam-
verkansavtalet.

| beslutet anges att texten i reservofficersavtalets Gvergangsbestammelse om att
”med tjanstgéringsplan om hogst tre dagar per ar” ska tolkas som “en, tva eller
tre dagars tjdnstgoring per ar”. Detta innebdr, enligt beslutet, att en tjanst-
goringsplan utan tjanstgoringsskyldighet, s.k. nollavtal, saledes inte ska resultera
i nagon premie.

Till beslutet finns en bilaga fogad med rubriken "Parternas avsikter vid ingaende
av avtal om Iéne- och anstallningsvillkor for reservofficerare, daterat 2004-03-
22", Bilagan ar undertecknad av dem som undertecknat 2004 ars reservofficers-
avtal. Det avtalet var undertecknat av B.M. for Férsvarsmakten, av B.J. for
SACO-Forsvar och av N.S. for Officersforbundet. B.J. var ar 2009 pensionerad
och inte langre foretradare for forbundet.

Genom beslutet infordes felaktigt en mojlighet att sluta nollavtal aven savitt av-
ser de reservofficerare som omfattas av 6vergangsbestammelserna, trots att en
sadan mojlighet endast finns enligt 7 §. Detta utgér en sadan vasentlig forand-
ring av arbets- och anstéllningsforhallandena for reservofficerarna att sam-
verkansskyldighet enligt samverkansavtalet forelegat. Det kan &ven anmérkas att
den i beslutshilagan angivna skrivningen, om att parterna vid ingaendet av avta-
let forutsatte att huvuddelen av reservofficerarna skulle ha en tjanstgéringsplan
med tjanstgoringsdagar, inte aterges i sjalva tolkningsbeslutet.

Forsvarsmakten har invant att handlingen i fraga dver huvud taget inte &r ett be-
slut. Detta bestrids. Det framgar tydligt av handlingen att det &r ett beslut.

Tvisteférhandlingarna

Forbundet pakallade lokal tvisteforhandling och yrkade vid denna skadestand till
J.H. och forbundet pa grund av kollektivavtalsbrott. J.H. hade efter ar 2005, i
strid med 2004 ars reservofficersavtal, inte erhallit nagra premier enligt avtalet. |
protokollet fran den lokala forhandlingen, dagtecknat den 2 juni 2009, finns
antecknat att férbundet forbehdll sig ratten att lagga till ytterligare medlemmar
och yrka skadestand for dem som drabbats av hogkvarterets felaktiga skrivelse,
dvs. tolkningsbeslutet. Det lokala protokollet justerades av Forsvarsmakten utan
nagon anmarkning.

Darefter pakallades central tvisteférhandling. Den centrala forhandlingen pa-
borjades den 9 september 2010. Forsvarsmaktens forhandlare tog del av yrkan-
dena och sade att de skulle aterkomma skriftligen. Vid det tillfallet framfordes
inte ndgot yrkande avseende P.A. Forhandlingen ajournerades och
férhandlingsparterna enades om att férhandlingen skulle anses avslutad nar
protokollet hade justerats. Forsvarsmakten skickade sedan ett utkast till protokoll
till J.W., som ombud for forbundet, och denne atersande ett protokoll med
forslag pa andringar, version 2. | enlighet med det vid den lokala férhandlingen
gjorda forbehallet lade forbundet darvid till P.A. och yrkade skadestand &ven till
honom. Foljande dag, den 25 november 2010, svarade G.J. for Férsvarsmaktens
rékning att texten var i sin ordning med de andringar som férbundet hade gjort,
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och bifogade protokollet, version 3, for underskift. I juni 2011 skickade
forbundet over ett ytterligare reviderat protokoll. Da sade G.J. att han inte kande
igen P.A. som fanns med i protokollstexten. Det forekom dérefter en del
telefonkontakter. Efter sommaren skickades en formell
forhandlingsframstallning fran forbundet om att fortsatta den muntliga
forhandlingen. Forsvarsmakten valde da att i oktober 2011 skriftligen frantrada
forhandlingen.

Genom att ensidigt frantrada en i sak ajournerad forhandling, trots att forhand-
lingsskyldigheten inte var fullgjord betraffande P.A., har Férsvarsmakten
forhandlingsvagrat.

Awvisningsyrkandet
Det bestrids att grund for avvisning foreligger betraffande talan avseende P.A.

| forsta hand gors det gallande att forhandlingskravet avseende P.A. ar uppfyllt i
och med det forbehall som forbundet gjorde vid den lokala tvisteférhandlingen
och genom att Forsvarsmakten godkande protokollet utan anmérkning. Av 6
kap. 14 § forsta meningen och 16 § 2 mom i huvudavtalet framgar att
Forsvarsmakten forfogar over hela tvisteforhandlingen. Férsvarsmakten ar
darfor bunden av det forbehall som gjordes vid den lokala férhandlingen.

| andra hand gors det géllande att fragan ska anses forhandlad eftersom det ar
samma yrkande som framfors avseende P.A. som for J.H. Det foreligger alltsa
identitet med den tvistefraga som har férhandlats.

Forsvarsmaktens preskriptionsinvandning

Det bestrids att talan avseende P.A. &r preskriberad i nagon del.
Preskriptionsinvandningen har framstallts for sent da den framstélldes forst i
svaromalet. Den borde ha framforts vid den centrala férhandlingen. I andra hand
gors det gallande att Forsvarsmakten har ingatt i sakliga forhandlingar rérande
P.A. och darigenom forsuttit ratten att aberopa preskription. | tredje hand gors
det gallande att det ar fraga om en klar och forfallen fordran som det felaktigt
tvistas om, och att en sadan fordran inte omfattas av aktuella férhandlings- eller
preskriptionsregler.

Sammanfattning av grunderna for talan

J.H. och P.A. har fore den 1 april 2004 tecknat anstéllningsavtal med
fullstdndiga tjanstgoringsplaner och nytt kollektivavtal har inte tréffats. De
omfattas darmed av 6vergangsbestammelserna till 2004 ars reservofficersavtal
och har saledes haft ratt till reservofficerspremie med 15 000 kr for den
attaarsperiod som startade ar 2006. Om de inte har haft ratt till sddan reserv-
officerspremie har de haft ratt till arliga premier enligt 7 8. Ingen av dem har an-
stallts "utan tjanstgoringsskyldighet™ och de har inte ingatt nagra nollavtal och
franvaron av en tjanstgoringsplan ar inte detsamma som ett nollavtal. De har
darmed inte omfattats av undantagsbestdammelsen i 7 8. Om 7 § ar tillamplig har
de alltsa haft ratt till en premie om 4 500 kr per ar under aren 2006-2012. | sista
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hand gors det géllande att J.H. och P.A. har haft ratt till en premie om 5 000 kr
enligt 6vergangsbestammelserna. Nagra premier har inte utbetalats for tiden
efter ar 2005. Forsvarsmakten har darmed brutit mot reservofficersavtalet och ar
skyldig att betala ekonomiskt och allméant skadestand till de tva reservofficerarna
och allmant skadestand till forbundet.

Forsvarsmaktens ensidiga tolkningsbeslut, den 15 april 2009, innebar en vik-
tigare forandring av arbets- eller anstéllningsforhallandena for reservofficerarna.
Forsvarsmakten var darfor skyldig att, fore beslutet, samverka med forbundet
enligt samverkansavtalet och har genom att underlata detta brutit mot avtalet.
Forsvarsmakten ar darmed skyldig att betala allmént skadestand till férbundet
for kollektivavtalsbrott.

Genom att ensidigt frantrada de centrala tvisteférhandlingarna, trots att forhand-
lingsskyldigheten inte var fullgjord betraffande P.A., har Férsvarsmakten
forhandlingsvagrat. Forsvarsmakten &r darfor skyldig att betala allmént
skadestand till férbundet.

Forsvarsmakten
Om Forsvarsmakten

Forsvarsmakten ar en av Sveriges stérsta myndigheter med drygt 27 000 an-
stallda varav cirka 7 000 reservofficerare. Vissa av de anstéllda arbetar konti-
nuerligt och andra tidvis efter behov. Forsvarsmakten har genomgatt genom-
gripande forandringar och &r i dag organiserad i flexibla och tillgangliga insats-
forband for saval nationella som internationella insatser. De operativa enheterna
ingar i insatsorganisationen. Darutéver finns en organisation som understodjer
den Ovriga verksamheten.

Systemet med reservofficerare sikerstéller att insatsorganisationen har tillgang
till ett stort antal officerare och specialistofficerare, om behov dérav skulle upp-
komma. Reservofficerarna ar sedan flera ar tillbaka tillsvidareanstallda vid
Forsvarsmakten och var sa nar 2004 ars reservofficersavtal ingicks.

Arbetstagarna

J.H. och P.A. &r anstallda tills vidare, men deras tjanstgoéringsplaner har varit
tidsbegrénsade. Tjanstgoringsplanen har en koppling till anstaliningsavtalet men
ar inte en del av detta. Planen kan, till skillnad fran anstallningen, I6pa ut. Det &r
fraga om tva olika dverenskommelser. J.H:s och P.A:s tjanstgéringsplaner 16pte
ut i och med utgangen av ar 2005. Ingen av dem har nagon befattning i
insatsorganisationen.

J.H. och P.A. har alltsa haft tjanstgoringsplaner till och med ar 2005 och erhallit
de premier de har haft ratt till fram till och med det aret. Darefter har de
emellertid inte fatt nagra tjanstgoringsplaner eftersom det inte har funnits nagot
behov av att lata dem tjanstgora. De har inte tjanstgjort. De har darmed inte haft
ratt till premier och har inte heller erhallit nagra premier.
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Tjanstgoringsplan

Forsvarsmakten och reservofficeren upprattar i samrad en tjanstgoringsplan,
vanligen inte for en langre period an atta ar. Det &r bara om reservofficeren inte
kan eller vill tjanstgéra som dennes 6nskemal far styra planeringen. Reserv-
officeren kan alltsa inte tilltvinga sig tjanstgoring, utan det &r Forsvarsmaktens
behov av resurser som styr. Det finns ett stort dverskott av reservofficerare i for-
hallande till det radande behovet. Forsvarsmakten har valt att lata reserv-
officerarnas anstéllningar besta, dock utan att ta deras kompetens i ansprak i
nagon stérre omfattning.

En tjanstgoringsplan &r en plan som beskriver reservofficerens tjanstgoring. Av
planen framgar nar och hur mycket tjanstgéring som Férsvarsmakten behover
samt att reservofficeren accepterar det som planeras. Regler om tjanstgorings-
plan finns i officersférordningen och reservofficersavtalet. Av 28 § i 1994 ars
officersforordning framgar att det fér den som anstélls som reservofficer ska det
finnas en plan for tjanstgéringen. Det framgar vidare att det av anstallningsav-
talet ska framga viss angiven tjanstgoringsskyldighet. Officersférordningen
innehaller inga ytterligare bestammelser om vad en tjanstgéringsplan ska inne-
halla eller om och i sa fall hur den ska forandras éver tiden. Det star heller inget
om vad som galler for reservofficerare som inte ska tjanstgora. Av 1994 ars
officersforordning foljer alltsa inte nagon rétt till att I6pande fa en tjanstgorings-
plan.

Av 5 8§ i 2004 ars reservofficersavtal framgar att en plan for tjanstgoring ska
upprattas nar reservofficeren avslutat sitt forsta obligatoriska tjanstgoringsar.
J.H. och P.A. har tjanstgjort under flera attaarsperioder, varfor den regleringen
inte ar aktuell for tiden fran och med ar 2006. Det finns ingen annan reglering i
2004 ars reservofficersavtal som foreskriver att det ska uppréttas en plan for
tjanstgoring.

2004 ars reservofficersavtal

2004 ars reservofficersavtal skrevs mot bakgrund av de forutsattningar som
radde da, vilket bl.a. inbegrep forhoppningen att det skulle finnas ett storre be-
hov av reservofficerare dn vad som faktiskt blev fallet.

Trots att reservofficerarnas anstallningsvillkor hade andrats pa sa satt att de gatt
fran att ha varit tidsbegransat anstallda till att bli tillsvidareanstallda fick detta
inte genomslag i organisationen. Synsattet att anstallningen som reservofficer
var tidsbegransad levde kvar och forklarar varfor 2004 ars avtal i vissa delar &r
formulerat som det ar.

Overgéngsbestammelserna i 2004 &rs reservofficersavtal géller for de reserv-
officerare som tecknat anstéllningsavtal fore den 1 april 2004 och till ikraft-
tridandet av nytt avtal. Ordet "avtal” syftar pa anstédllningsavtalet och alltsa inte
pa ett nytt kollektivavtal som forbundet havdar. Ordvalet bygger dock pa det
ovan beskrivna felaktiga synséttet att reservofficerare hade tidsbegransade an-
stéllningsavtal. Det &r inte anstallningarna utan tjanstgoéringsplanerna som &r
tidsbegransade och det var alltsa planerna som asyftades. Mer korrekt uttryckt
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skulle bestammelsen ha skrivits sa att Gvergangsbestammelserna galler for de
aktuella reservofficerarna till ikrafttrddandet av en ny plan” for reservofficeren.

Ratt till premier enligt 6vergangsbestammelserna forutsatter, liksom enligt 7 §,
att reservofficeren tjanstgjort eller haft en tjanstgéringsplan med planerad tjanst-
goring. For ratt till premie ska alltsa tjanstgoring ha utforts eller ha planerats
men inte blivit av.

Syftet med 6vergangsbestammelserna var att de reservofficerare som befann sig
i en av de attadrsperioder som géllde enligt 1999 ars reservofficersavtal skulle
fortsatta att erhalla premier enligt det premiesystemet till dess att deras period
hade 16pt ut. De skulle inte bli dubbelkompenserade vid 6vergangen till det nya
systemet med arliga utbetalningar.

Att Overgangsbestammelserna ska forstas pa ovan angivet satt stods av det
skriftliga fortydligande, av den 27 mars 2009, som de som forhandlat fram av-
talet skrev under avseende inneborden av 2004 ars reservofficersavtal.

Enligt 7 § i 2004 ars avtal utgar det en arlig premie, att utbetalas i efterskott.

| tredje stycket foreskrivs att en "reservofficer som anstalls utan tjanstgorings-
skyldighet, sa kallat nollavtal, erhaller inte reservofficerspremie".

Ordvalet “anstélls” dr paverkat av den tidigare redovisade uppfattningen att
reservofficerarna var tidsbegransat anstéllda. Eftersom reservofficerare hade
tillsvidareanstallning redan ar 2004 borde det ratteligen ha statt att
”...reservofficer som inte har ndgon plan for tjanstgoring, sa kallat nollavtal...”.

Nollavtal foreligger da nagot behov av tjanstgoring inte finns och kan darmed
foreligga for den som enligt en plan for en viss period inte &r planerad att utfora
nagon som helst tjanstgéring eller om reservofficeren t.ex. ett ar inom en period
inte ska tjanstgora eller om det saknas en plan for tjanstgoring.

Det finns inga regler om att det ska upprattas ett nollavtal, eller hur detta gar till.
I realiteten &r ordet ’avtal” missvisande, eftersom det inte ar friga om en over-
enskommelse mellan tva forhandlande parter. Huruvida en reservofficer &r skyl-
dig att tjanstgora beror helt pa Forsvarsmaktens behov. Det upprattas ingen
tjanstgoringsplan for reservofficerare som man inte har behov av.

Talan savitt avser P.A.

Talan savitt avser P.A. ska emellertid avvisas eftersom forhandlingskravet i
4 kap. 7 8 arbetstvistlagen inte ar uppfylit. Detta foljer av 6 kap. 14 § forsta och
tredje stycket samt 6 kap. 16 § huvudavtalet.

For det fall forhandlingskravet skulle anses vara uppfyllt, gors det géllande att
talan savitt avser P.A. delvis &r preskriberad. Enligt 6 kap. 20 § huvudavtalet har
forbundet forlorat ratten att fora talan som ror premier hénforliga till utbetalning
som ligger mer &n tva ar tillbaka i tiden. Detta innebér att talan ar delvis
preskriberad avseende saval ekonomiskt som allméant skadestand pa grund av
icke erhallna premier.
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Forsvarsmakten har gjort preskriptionsinvandning sa snart det var mojligt.
Nagon preskriptionsinvandning kunde inte framforas vid de lokala eller centrala
tvisteforhandlingarna, eftersom P.A. inte var en del av dessa. Invandningen ar
darfor gjord i tid, nar den framfordes i svaromalet. Savitt avser forsta- respektive
tredjehandsyrkandet innebar det att de belopp om 7 500 kr respektive 2 500 kr
som forfoll till betalning den 25 januari 2006 &r preskriberade. Néar det galler
beloppen enligt andrahandsyrkandet &r talan preskriberad forutom savitt avser

4 500 kr for vart och ett av aren 2010, 2011 och 2012, som alltsa forfoll till
betalning den 25 januari 2011, den 25 januari 2012 och den 25 januari 2013.

De tva reservofficerarna har inte haft ratt till ndgra premier

Overgangsbestammelserna i 2004 &rs reservofficersavtal har éver huvud taget
inte varit tillampliga pa nagon av de tva reservofficerarna for tiden fran och med
ar 2006. Overgangsbestammelserna ar bara tillampliga for tiden fram till ikraft-
tradandet av en ny tjanstgoringsplan eller till dess gallande plan 16pt ut. J.H. och
P.A. har haft tjanstgoringsplaner fram till och med ar 2005, men inte darefter.
Fran och med ar 2006 &r det saledes reglerna i 7 8§ som ar tillampliga pa dem.
Nagon rétt till premier enligt 6vergangsbestammelserna har alltsa inte forelegat.

Om 6vergangsbestammelserna skulle finnas vara tillampliga har J.H. och P.A.
4nda inte haft ngon ratt till premie enligt den regleringen. Aven hér krévs det att
reservofficeren har tjanstgjort eller har varit planerad for tjanstgéring. Ratt till
full premie enligt 6vergangsbestammelserna forutsatter att det forelegat en
tjanstgoringsplan om atta ar med planerad tjanstgoring i mer an tre dagar per ar.
Ratt till premie med 5 000 kr per attaarsperiod forutsatter att det har forekommit
tjanstgoring eller funnits planerad tjanstgéring under minst en dag per ar. Det ar
ostridigt att sa inte har varit fallet. For det fall Arbetsdomstolen likval skulle
finna att avsaknaden av tjanstgoringsplan ska jamstallas med en plan, sa skulle
en sadan plan inte ha inneburit nagon faktisk eller planerad tjanstgéring for vare
sig J.H. eller P.A.

Nagon rétt till arliga premier enligt 7 § har inte heller forelegat. Bade J.H. och
P.A. har sedan ar 2006 ett sadant sa kallat nollavtal som enligt namnda
bestammelse medfor att de inte har ratt till nagon reservofficerspremie.

Jamkningsskal

Mot bakgrund av att forbundet inte har pakallat nagon tvisteférhandling med
Forsvarsmakten med anledning av 2004 ars reservofficersavtal forran ar 2009,
och da det inte kan ha varit okant for forbundet hur avtalet tillampades, sa har
Forsvarsmakten i vart fall haft anledning att tro att det radde samsyn om
tillampningen. Ett eventuellt allmént skadestand till forbundet ska darfor jamkas
till noll eller det belopp som domstolen finner skaligt.

Pastatt brott mot samverkansavtalet
I samband med utarbetandet av en handbok for reservofficershandlaggare upp-

marksammade Forsvarsmakten otydligheter i premiebestammelserna i 2004 ars
reservofficersavtal. Kontakt togs da med de personer som hade forhandlat fram
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avtalet. Forsvarsmakten ordnade ett mote i mars 2009 for att utrona den ur-
sprungliga partsavsikten. Motet resulterade i ett skriftligt fortydligande daterat
den 27 mars 2009 och undertecknat av B.M., B.J. och N.S.

| fortydligandet anges att texten "hdgst tre dagar per &r” ska tolkas som "en, tva
eller tre dagars tjanstgoring per ar" och att tjanstgoringsplan helt utan tjanst-
goringsskyldighet saledes inte ska omfattas av nagon premie samt att parterna
forutsatte att huvuddelen av reservofficerarna skulle ha en tjanstgoringsplan med
tjanstgoringsdagar. Vidare anges att dvergangsbestammelserna ska tolkas som
att en successiv 6vergang till premier enligt 7 § ska ske efterhand som éldre
anstallningsavtal med tjanstgoringsplan I6per ut efter den 1 april 2004. Parterna
var dverens om att forutsattningen vid avtalsslutet var att huvuddelen av reserv-
officerarna skulle ha en tjanstgoringsplan med tjanstgoéringsdagar. Detta gick
dock sedermera inte att infria. Att denna forutsattning forelag mellan parterna
innebdr inte att enskilda reservofficerare gavs ratt att krava tjanstgoring.

Handlingen med partsavsikten bifogades sedan den handling som felaktigt fick
bendmningen beslut. Den av hogkvarteret uppréttade handlingen bendmnd ”Be-
slut avseende tolkning av gallande reservofficersavtal samt utbetalning av
premier”, daterad den 15 april 2009, utgor inte ett beslut och rubriken ar darfor
missvisande. Handlingen innehaller information om den partsgemensamma
tolkningen av ett géllande avtal, dvs. vad som redan géllde, och innebar inte ett
beslut fran arbetsgivaren om vad som skulle galla framdver. Det var alltsd i vart
fall inte fraga om nagon férandring av arbets- eller anstéllningsforhallandena.
Négon samverkansskyldighet forelag darfor inte.

Tvisteférhandlingarna

Forbundet pakallade lokal tvisteforhandling med pastaende om brott mot

2004 ars reservofficersavtal avseende J.H. Férhandlingen avsag uteblivna
premier till enbart honom. Under den lokala férhandlingen forbehdll sig
forbundet att fa lagga till ytterligare medlemmar. Detta ensidiga och mycket
generella forbehall framgar av protokollet och utgdr ingen 6verenskommelse.
Den lokala forhandlingen avslutades i oenighet i och med att protokollet justera-
des den 25 maj 2010. Forbehallet innebar att forbundet hade kunnat aterkomma
med yrkanden avseende en annan medlem innan den lokala férhandlingen var
avslutad. Detta gjordes dock inte.

Den 9 september 2010 paborjades den centrala férhandlingen. G.J. féretradde
Forsvarsmakten. Savitt avsag J.H. framforde forbundet samma yrkanden som
tidigare. FOrsvarsmakten hanvisade till vad som framforts vid den lokala
forhandlingen och atog sig att utveckla sin instéllning i protokollet, men i sak
var man klar. Férhandlingen ajournerades i avvaktan pa att protokollet skulle
upprattas och man var ocksa dverens om att férhandlingen skulle vara avslutad
nar protokollet hade justerats. G.J. skrev ett utkast till protokoll och skickade
detta till J.W. Utkastet innehdll naturligtvis endast uppgifter om J.H. Det var
forst i det av forbundet atersanda protokollet som P.A. plétsligt fanns med. Detta
uppméarksammades till en borjan inte av G.J., eftersom forbundet inte pa nagot
satt hade informerat om tillagget. Nar G.J. sa smaningom uppméarksammade
saken blev han upprord over tillvagagangsséttet, vilket han patalade for J.W.
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Av 16 § 1 mom sista stycket i huvudavtalet framgar att en tvistefraga forst ska
omfattas av lokal tvisteférhandling och sedan av central tvisteférhandling. Dessa
regler &r inte dispositiva. Aven om férbundets forbehall vid den lokala forhand-
lingen skulle uppfattas som en 6verenskommelse om att fa tillfora personer vid
en central forhandling ar detta alltsa inte mojligt. For att en tvist ska tas upp
direkt till central tvisteférhandling kravs, enligt 6 kap. 14 § huvudavtalet en tyd-
lig begdran fran part om detta. Nagon sadan begaran har inte framstallts avse-
ende P.A., vilket i och for sig inte heller har pastatts av forbundet.

De yrkanden som framstalldes fér J.H. och P.A. var inte heller identiska, som
forbundet har pastatt. Yrkandena har daremot under processen i
Arbetsdomstolen blivit desamma.

P.A. har alltsa inte omfattats av de tvisteforhandlingar som forts mellan parterna.
Forhandlingskravet i 4 kap. 7 § arbetstvistlagen ar saledes inte uppfyllt
betraffande honom. Forbundets talan ska darfor avvisas savitt avser honom.

Forbundet vagrade att justera protokollet, om inte P.A. lades in. Forsvarsmakten
frantradde darvid forhandlingen enligt 8 kap. 23 § huvudavtalet, vilket alltsa inte
innebdr att Forsvarsmakten forhandlingsvégrat.

Sammanfattning av grunderna for bestridandet

Talan savitt avser P.A. ska i forsta hand avvisas da férhandlingskravet enligt

4 kap. 7 § arbetstvistlagen inte ar uppfyllt. P.A. har inte omfattats av de
tvisteforhandlingar som genomforts mellan parterna. Talan i den delen ar i vart
fall delvis preskriberad.

N&gon ratt till premier har inte férelegat for ndgon av arbetstagarna. Overgéngs-
bestammelserna i reservofficersavtalet har éver huvud taget inte varit tillampliga
for vare sig J.H. eller P.A. i tiden fran och med ar 2006.
Overgéangsbestammelserna galler for reservofficeren till dess att den ar 2004
géllande tjanstgoringsplanen 16pt ut. J.H:s och P.A:s planer I6pte ut den sista
december 2005. 7 § har darmed varit tillampliga pa dem for tiden darefter. De
har dock inte heller enligt den regleringen haft ratt till premier eftersom de
omfattats av undantaget fran ratt till premie vid s.k. nollavtal. Med nollavtal
menas att reservofficeren antingen tecknat en tjanstgoringsplan utan
tjanstgoringsdagar eller att det saknas en tjanstgoringsplan for honom eller
henne. Varken J.H. och P.A. erh6ll nagon ny tjanstgoringsplan efter ar 2005,
dvs. de har fran och med ar 2006 haft nollavtal. Om 6vergangsbestammelserna
skulle finnas vara tillampliga har J.H. och P.A. dnda inte haft ratt till nagon
premie eftersom dven den regleringen forutsatter en tjanstgoéringsplan med
tjanstgoring om som minst en dag per ar. Férsvarsmakten har alltsa inte brutit
mot kollektivavtalet och ar darmed inte skadestandsskyldig.

Hogkvarterets skrivelse av den 15 april 2009 var inte nagot beslut fran
Forsvarsmaktens sida utan endast information om den partsgemensamma tolk-
ningen av reservofficersavtalet. "Beslutet” innebar i vart fall inga férandrade
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arbets- eller anstallningsvillkor. Det forelag darmed inte ndgon samverkansskyl-
dighet enligt samverkansavtalet.

Forsvarsmakten har inte forhandlingsvégrat avseende yrkandena rorande P.A.
Forbundet har inte pakallat ndgon lokal tvisteforhandling i den delen eller begéart
att tvisten avseende honom skulle tas upp direkt till central férhandling.
Forsvarsmakten hade darfor ratt att frantrada forhandlingarna.

Domskal
Tvisten

| 2004 ars reservofficersavtal finns regler om reservofficerspremie. J.H. och P.A.
ar reservofficerare anstéllda vid Forsvarsmakten och de har for tiden fran och
med ar 2006 inte fatt ndgon reservofficerspremie. Mellan parterna &r tvistigt om
de har haft ratt till premier enligt antingen 6vergangsbestammelserna eller 7 § i
2004 ars reservofficersavtal, men dven om del av talan savitt avser P.A. &r
preskriberad. Forsvarsmakten har dock savitt avser forbundets talan avseende
P.A. i forsta hand gjort gallande att talan i den delen ska avvisas. Tvisten har rér
huvudsakligen om P.A. har omfattats av de tvisteforhandlingar som forts mellan
parterna.

Vidare foreligger tvist om Forsvarsmakten genom att frantrada den centrala
tvisteférhandlingen utan att forhandla om yrkandena avseende P.A. har gjort sig
skyldig till forhandlingsvégran.

Forsvarsmakten uppréttade den 15 april 2009 en handling bendmnd ”Beslut av-
seende tolkning av géllande reservofficersavtal samt utbetalning av premier”.
Nagon samverkansforhandling foregick inte beslutet. Den sista tvistefragan ror
om Forsvarsmakten darigenom brutit mot det mellan parterna gallande sam-
verkansavtalet.
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Utredningen

Malet har avgjorts efter huvudférhandling. Vid denna har pa bada parternas be-
garan hallits vittnesforhor med f.d. ombudsmannen B.J., 6versten M.G. och
forhandlingschefen hos Officersforbundet N.S. Pa forbundets begéran har hallits
vittnesforhor med f.d forhandlingschefen K-A.S., facklige fortroendemannen
K.S., stallforetradande chefen for arméns produktionsledning T.K.,
Oversteldjtnanten B-A.J., dversten J.O. och fore detta forhandlingschefen K.E.
Pa statens begaran har vittnesforhor hallits med f.d. forsvarsjuristen G.J.,
bitradande férhandlingschefen M-L.R., kommendodrkaptenen B.M. och
reservofficershandlaggaren I-L.L. Parterna har dven aberopat skriftlig bevisning.

Foérutom Forsvarsmakten och SACO-Forsvar ar Officersforbundet part i

2004 ars reservofficersavtal. Officersforbundet har skriftligen uppgett att orga-
nisationen inte finner skal att som kollektivavtalspart Iamna nagot sarskilt ytt-
rande i malet. Officersforbundet har i samband darmed dock framfort att orga-
nisationen onskar papeka att en tjanstgoringsplan med noll dagars planerad
tjanstgoring enligt Officersforbundet likvél ar en plan enligt regleringen i
1994 ars officersforordning. Enligt Officersforbundet foreskriver forordningen
att det ska finnas en tjanstgoringsplan for varje reservofficer.

I malet &r upplyst att Officersforbundet inte ar part i de reservofficersavtal som
foregick 2004 ars avtal.

Ska talan savitt avser P.A. avvisas?

Forsvarsmakten har, betraffande de av forbundet framstallda yrkandena avse-
ende P.A., yrkat att karomalet i dessa delar ska avvisas pa den grunden att
forhandlingskravet inte ar uppfyllt. Férbundet har bestritt avvisningsyrkandet.

Enligt 4 kap. 7 § arbetstvistlagen far talan inte upptas till prévning av Arbets-
domstolen forran forhandling, som kan pakallas enligt medbestdammandelagen
eller som anges i kollektivavtal, har &gt rum mellan parterna. Fragan ar om P.A.
har eller kan anses ha omfattats av de tvisteforhandlingar som har férts mellan
parterna.

Parterna ar 6verens om foljande. Vid den lokala tvisteforhandlingen framstéllde
forbundet yrkanden om ekonomiskt och allmant skadestand till en medlem, J.H.
Forbundet forbeholl sig darutdver rétten att tillfora ytterligare medlemmar och
yrka skadestand till &ven dem med anledning av uteblivna reservofficerspremier.
Forhandlingarna avslutades genom att protokollet justerades. Nagra yrkanden
avseende P.A. hade da inte framstéllts. Centrala forhandlingar inleddes vid ett
mote den 9 september 2010. Inte heller vid detta méte framstélldes nagra
ansprak rorande P.A. Forhandlingarna ajournerades och man kom éverens om
att forhandlingarna skulle vara avslutade nér protokollet hade justerats. G.J. hos
Forsvarsmakten oversénde ett forslag till protokoll till férbundets ombud, J.W.
Denne gjorde vissa andringar i protokollet och Gversénde ett nytt utkast till G.J.
En av justeringarna var att krav pa skadestand till a&ven P.A. hade tillforts
protokollet. G.J. mejlade och uppgav att utkastet till protokollet var i sin ordning
med de justeringar som hade gjorts. G.J. tillstalldes ytterligare ett forslag till
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protokoll och anférde nu att han hade upptéckt att P.A. tillforts protokollet,
vilket han protesterade emot da denne inte hade omfattats av férhandlingarna.

Arbetsdomstolen gor foljande 6vervaganden.

En forhandling i en tvistefraga ska enligt 6 kap. 14 § i det mellan parterna gal-
lande huvudavtalet ske saval lokalt som centralt. Férsvarsmakten har anfort att
det av forbundet vid den lokala forhandlingen gjorda forbehallet innebar en
mojlighet for forbundet att, sa lange denna forhandling inte var avslutad, tillfora
tvisten ansprak avseende andra medlemmar an J.H. Det &r ostridigt att sa inte
blev fallet. Férbundet har gjort gallande att Férsvarsmakten ar bunden av
forbehallet och att det inneburit en ratt for forbundet att vid de centrala for-
handlingarna tillfora ansprak avseende ytterligare medlemmar.

Arbetsdomstolen kan inte dela forbundets standpunkt. Enligt Arbetsdomstolens
mening finns inget i utredningen som talar for att det kan anses ha traffats nagon
overenskommelse om ratt for forbundet att tillfora ytterligare medlemmar vid en
eventuell central forhandling. G.J. har i ett forsta skede uppgett att utkastet till
protokoll, vari J.W. hade tillfért krav avseende P.A., var i sin ordning med
justeringar som hade gjorts. Arbetsdomstolen finner inte anledning att betvivla
uppgiften om att detta skett av misstag. Arbetsdomstolen finner sammantaget
inte utrett att Forsvarsmakten godtagit ett forfarande om att P.A. kunde tillforas
tvisten pa central niva. Slutsatsen &r alltsa att tvisteforhandlingarna inte har
omfattat P.A.

Arbetsdomstolen har i tidigare avgoranden (t.ex. AD 1978 nr 161 och AD 1986
nr 61) uttalat att om en taleandring ar tillaten enligt rattegangsbalken kan det
knappast komma i fraga att stélla upp ett strangare krav pa precisering av yrkan-
dena vid de forhandlingar som foregar det rattsliga forfarandet. Detta synsatt
skulle innebéra, i det aktuella fallet, att forhandlingskravet i arbetstvistlagen
skulle anses uppfyllt i friga om P.A. om yrkandena betraffande honom skulle
bedémas som en tillaten taleandring enligt 13 kap. 3 § rattegangsbalken. En
taleandring far tillatas enligt tredje punkten, om det nya yrkandet stoder sig pa
vasentligen samma grund. Att tillfora yrkanden avseende ytterligare en person
utgor dock ingen tillaten taleandring, &ven om talan grundar sig pa
huvudsakligen samma omstandigheter.

Det anférda innebar att kravet pa tvisteforhandling inte varit uppfyllt betraffande
P.A. Forbundets talan ska darfor avvisas savitt avser yrkandena om ekonomiskt
och allmént skadestand till honom.
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Har Forsvarsmakten forhandlingsvagrat?

Forbundet har gjort gallande att Forsvarsmakten, genom att ensidigt frantrada
den centrala forhandlingen trots att forhandlingsskyldigheten inte var fullgjord
betraffande P.A., har gjort sig skyldig till forhandlingsvagran.

Arbetsdomstolen finner, med hanvisning till vad som behandlats under fére-
gaende rubrik, att Férsvarsmakten inte har haft skyldighet att férhandla pa
central niva betraffande P.A. och att Férsvarsmakten darfor har haft ratt att
frantrada forhandlingen med stod av regleringen darom i huvudavtalet.
Forsvarsmakten har alltsa inte gjort sig skyldig till férhandlingsvéagran och for-
bundets skadestandstalan i den delen ska avslas.

Har J.H. haft réatt till premie enligt dvergangsbestammelserna i 2004 ars
reservofficersavtal?

Parterna ar ense om foljande. J.H. anstalldes som reservofficer ar 1991. Han ar
tillsvidareanstalld. Under i vart fall aren 1998-2005 hade han en
tjanstgoringsplan och tjanstgjorde regelbundet. Under den tidsperiod som talan
avser och for vilken nagra premier inte har utgatt, aren 2006-2012, har J.H. inte
haft vare sig nagon faktisk eller planerad tjanstgoring som reservofficer. Han har
dock som svar pa en enkat fran arbetsgivaren under ar 2007 uppgett att han
Onskade tjanstgora.

Forbundet har gjort gallande att J.H. har haft ratt till premier fran och med ar
2006 i forsta hand enligt Overgangsbestammelserna i 2004 ars
reservofficersavtal. Forsvarsmaktens standpunkt ar att dessa 6ver huvud taget
inte har varit tillampliga.

| avtalet, under rubriken Overgangsbestammelser, anges foljande.

Dessa dvergangshestammelser géller for de reservofficerare som teck-
nat anstallningsavtal fore den 1 april 2004 och till ikrafttradandet av
nytt avtal.

J.H. har ostridigt tecknat anstéllningsavtal fore den 1 april 2004, men parterna ar
oeniga om vad som asyftas med uttrycket till ikrafttridandet av nytt avtal”.

Forbundet har hdvdat att det som avses ar ikrafttradandet av ett nytt kollektiv-
avtal och eftersom nagot sadant inte har ingatts ar 6vergangsbestammelserna
tillampliga pa samtliga reservofficerare som har tecknat anstallningsavtal fore
den 1 april 2004. Till stod for denna tolkning har férbundet anfort bl.a. foljande.
Parterna kom i tidsnod under avtalsforhandlingarna men kom &nda 6verens om
att premiesystemet for de nyanstallda skulle andras till en arlig premie. Avsikten
var att omedelbart efter avtalsslutet fortsatta med nya férhandlingar avseende
bl.a. premierna for dem som redan var anstéllda. Ett nytt reservofficersavtal var
tankt att foreligga inom kort, vilket dock inte kom att bli fallet.

Forsvarsmakten har havdat att 6vergangsbestammelserna i nu omtvistad del ska
lasas sa att bestammelserna ska gélla de reservofficerare som var anstallda fore
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den 1 april 2004 och fram till "ikrafttradandet av en ny tjanstgéringsplan® for
den enskilde reservofficeren eller med andra ord till dess den enskilde reserv-
officerens da gallande tjanstgoringsplan 16pt ut. Till stod for denna tolkning har
anforts bl.a. foljande. Vid avtalsforhandlingarna infér 2004 ars reservofficers-
avtal radde mellan parterna den felaktiga uppfattningen att reservofficerare hade
tidsbegransade anstéllningar, I6pande i attaarsperioder. Sa var emellertid inte
fallet, eftersom reservofficerarna redan vid den tidpunkten var tillsvidare-
anstallda. Syftet med Gvergangsbhestammelserna var att de reservofficerare som
befann sig i en av de lopande attaarsperioderna — med tva utbetalningar under
perioden — skulle erséttas enligt det gamla premiesystemet till dess att deras
period hade 16pt ut, sa att de inte skulle bli dubbelkompenserade vid 6vergangen
till det nya systemet med arliga utbetalningar enligt avtalets 7 §. Med uttrycket
“nytt avtal” avsdgs mot den bakgrunden foljaktligen ett "nytt anstallningsavtal™.
Eftersom anstallningsavtalen I6pte tills vidare borde dock bestdmmelsen ha
formulerats annorlunda, t.ex. "till ikrafttradandet av ny tjanstgoéringsplan™.

Arbetsdomstolen gor foljande évervaganden.

Forbundet har alltsa havdat att vad som avsags med "nytt avtal" inte pa nagot
satt hade att géra med den enskilde reservofficeren och dennes anstéllningsavtal,
utan vad som avsags var att det radande premiesystemet 6vergangsvis skulle
galla de da redan anstéllda reservofficerarna till dess ett nytt kollektivavtal hade
traffats och tratt i kraft.

Enligt Arbetsdomstolens mening ar det tveksamt om ordalydelsen i sig ger stod
for forbundets standpunkt. Som avtalsbestammelsen ar formulerad ar det enligt
Arbetsdomstolens mening rimligare att forsta texten sa att ordet avtalet i slutet
av meningen syftar pa ordet anstallningsavtal tidigare i meningen. Hade nagot
annat avtal dn anstallningsavtalet asyftats borde det sprakligt ha lett till en
precisering om att det var ett annat avtal, namligen kollektivavtalet, som avsags.
Det som enligt Arbetsdomstolens mening i ordalydelsen talar for forbundets
tolkning dr att uttrycket “ikrafttraddande” enligt gdngse sprakbruk framstar som
narmare forknippat med ett kollektivavtal &n med ett enskilt anstallningsavtal.

Ordalydelsen talar saledes inte med nagon styrka for forbundets standpunkt. Av-
gorande ar dock om det gar att utréna vad parterna gemensamt kan ha asyftat
med Gvergangsbestammelsen.

Av de som har horts i malet ar det endast forbundets fore detta forhandlingschef
K-A.S. som hdvdat samma uppfattning som férbundet, ndmligen att det som
asyftades var ikrafttradandet av ett nytt kollektivavtal. K-A.S. har i forhoret med
honom uppgett att Forsvarsmakten gick med pa att hoja reservofficerspremien
enbart for de nyanstéllda, och att det var meningen att parterna skulle ga vidare
med de dvriga reservofficerarna vid ett senare tillfalle. Han har dock inte
narmare uppgett vad han grundar sin standpunkt pa, t.ex. vilken hans roll var
under foérhandlingarna eller vem som skulle ha uttalat det han pastar och till
vem. De personer som har skrivit under 2004 ars reservofficersavtal, namligen
B.M. for Férsvarsmakten och arbetstagarsidans tva foretradare, N.S. for
Officersforbundet och B.J. for SACO-Forsvar, har samtliga uppgett att med
"nytt avtal" asyftades nytt anstallningsavtal och att avtalstexten formulerades
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mot bakgrund av den missuppfattning som radde om att reservofficerarna hade
tidsbegrénsade anstéliningsavtal. N.S. har beréttat att Officersforbundet inte
tidigare varit part i reservofficersavtalet men att man blev part i 2004 ars
reservofficersavtal eftersom Officersforbundet hade medlemmar som varit
yrkesofficerare och som darefter anstéllts som reservofficerare. B.J. har uppgett
att hans minnesbild var att det var arbetsgivarsidan som kom med forslaget om
att andra till arliga premier, ndgot som han antar bottnade i att ett sddant system
ar lattare att hantera administrativt.

B.M., B.J. och N.S. har darutéver undertecknat en handling daterad den 27 mars
2009 med rubriken "Parternas avsikter vid ingaende av avtal om I6ne- och
anstallningsvillkor for reservofficerare, daterat 2004-03-22". | handlingen anges
i andra punkten féljande.

2. Overgangsbestammelserna i § 13 skall tolkas som att en successiv
overgang till premier enligt 7 § skall ske efterhand som &ldre anstall-
ningsavtal med tjanstgdringsplaner I6per ut efter den 1 april 2004,

Av utredningen i malet framgar klart att det, nar 2004 ars reservofficersavtal
skrevs, radde en vitt spridd missuppfattning om att reservofficerare innehade
tidsbegransade anstéllningar. Det har klarlagts och &r dven ostridigt i malet att
reservofficerarna, som huvudregel, har tillsvidareanstéallningar vid Forsvars-
makten alltsedan ikrafttradandet av 1994 ars officersforordning. Arbets-
domstolen kan konstatera att savél en bedémning av vad som kan finnas utrett
om partsavsikten vid ingdendet av 2004 ars reservofficersavtal, som en tolkning
av ordalydelsen, kompliceras av detta forhallande. Enligt Arbetsdomstolens
mening gar det dock, av den utredning som redovisats ovan, i vart fall inte att
dra slutsatsen att parterna med uttrycket "nytt avtal" gemensamt asyftat nytt
kollektivavtal och det finns inget i utredningen som ger stod for att avtalet trots
detta bor tolkas sa. Inte ens de som pa arbetstagarsidan undertecknat 2004 ars
reservofficersavtal har kunnat bekrafta den tolkningen.

Forbundets egna uttalanden om premiebestimmelsernas innebdrd talar dessutom
emot den installning forbundet framfort. Forbundet har ndmligen gjort géllande
att den skrivning om nollavtal som finns i 7 § avsag att tillampas undantagsvis,
bl.a. avseende sadana &ldre reservofficerare som var i slutet av sin anstallning
redan nar avtalet ingicks och for vilka nagon ytterligare faktisk tjanstgoring inte
var aktuell. Om 7 §, som forbundet anfort, skulle avse enbart nyanstéllda, an-
stallda efter den 1 april 2004, ar den standpunkten svarforstaelig.

Det gar mot bakgrund av vad som &r klarlagt om den missuppfattning som radde
om reservofficerarnas anstallningsform inte heller att vid tolkningen uteslutande
falla tillbaka pa ordalydelsen. Det faktum att reservofficerarna vid ingaendet av
2004 ars reservofficersavtal som huvudregel var tillsvidareanstallda innebar att
uttrycket “nytt avtal” inte kan ges den tolkningen att dvergangsbestammelserna
ska gélla till dess att reservofficeren traffat ett nytt anstallningsavtal. Detta har
inte heller ndgon av parterna gjort géllande i malet. Genom vittnesbevisningen
och den ovan redovisade skriftliga forklaringen om partsavsikten, kommer
Arbetsdomstolen till slutsatsen att bestammelsen far tolkas sa att det gamla
premiesystemet ska gélla till dess reservofficerens den 1 april 2004 géllande
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tjanstgoringsplan 16pt ut. En sadan tolkning stammer inte fullt ut med Forsvars-
maktens ena pastdende om att ordalydelsen borde ha varit "till ikrafttradandet av
en ny tjanstgoringsplan”. En sadan omtolkning av texten skulle snarare innebéra
att sa lange inte ndgon ny tjanstgoringsplan har traffats och ar gallande ska de
gamla premiebestammelserna i dvergangsbestammelserna gélla. Forsvarsmakten
har & andra sidan gjort gallande att bestammelsen innebér en gradvis inslussning
i de nya premiebestimmelserna allteftersom de gamla tjanstgéringsplanerna
l6per ut. Den uppgiften stods ocksa av de av B.M., N.S. och B.J. lamnade
uppgiften, att de arliga premierna skulle borja tillampas efter att den enskilde
reservofficerens tjanstgéringsplan om atta ar l6pt ut.

Vid en samlad bedémning finner Arbetsdomstolen att 6vergangsbestammelserna
i 2004 ars reservofficersavtal, i nu berord del, ska tolkas sa att premiebestam-
melserna i 6vergangsbestammelserna géller for de reservofficerare som tecknat
anstallningsavtal fore den 1 april 2004 och fram till dess att reservofficerens da
géllande tjanstgoringsplan 16pt ut.

J.H. har, ostridigt, haft en tjanstgoringsplan som I6pte ut i och med utgangen av
ar 2005. Reglerna om premier i 6vergangsbestammelserna har darmed inte varit
tillampliga fér honom fran och med ar 2006. Férbundets forsta- och
sistahandsyrkanden, avseende J.H., om ratt till premier enligt
overgangsbestammelserna kan darfér redan pa denna grund inte vinna bifall.

Har J.H. haft rétt till reservofficerspremie enligt 7 § i 2004 ars
reservofficersavtal?

Forbundet har i andra hand gjort gallande att J.H. under den aktuella perioden,
aren 20062012, har haft ratt till arliga premier med 4 500 kr enligt 7 § i

2004 ars reservofficersavtal. | denna del ror tvisten om det undantag fran réatt till
premie som finns i 7 § ar tillampligt pa J.H:s anstallning fran och med ar 2006. |
7 8 tredje stycket anges féljande.

Fortidsavgangen yrkesofficer och reservofficer som anstalls utan tjanst-
goringsskyldighet, sa kallat nollavtal, erhaller inte reservofficerspremie.

Forbundet har som forsta argument anfort att J.H. inte har anstéllts och inte
heller &r anstalld utan tjanstgoringsskyldighet och att han darfor inte omfattas av
undantaget pa det satt det ar formulerat.

Forsvarsmakten har haremot anfort foljande. Rétt till premie enligt 7 § forutsat-
ter att reservofficeren det aktuella aret har tjanstgjort eller varit planerad for
tjanstgoring. Det &r detta som undantaget i 7 8 tredje stycket avser att reglera och
det var avtalsparterna eniga om. Aven har ar texten missvisande mot bakgrund
av missuppfattningen om reservofficerarnas anstallningsform. Texten borde
ratteligen inte ha angett att undantaget galler den reservofficer “som anstalls utan
tjanstgoringsskyldighet”, utan t.ex. "som inte har ndgon plan for tjanstgoring”.

Som redovisats i avsnittet ovan ar det i malet klarlagt att det funnits en vitt
spridd missuppfattning inom Forsvarsmakten att reservofficerarna var tidsbe-
gransat anstallda och att detta paverkat formuleringen av avtalstexten. | 28 § i
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1994 ars officersforordning, som var den som var géllande nar 2004 ars reserv-
officersavtal slots, anges i forsta stycket att for den som anstélls som reserv-
officer ska det finnas en plan for tjanstgoringen och i andra stycket att det av an-
stallningsavtalet ska framga att en reservofficer forutom under hojd beredskap &r
skyldig att tjanstgora ocksa nar totalforsvarspliktiga ar skyldiga att fullgora be-
redskapstjanstgoring samt att en reservofficer &r skyldig att tjanstgora i den om-
fattning som behdvs for att han eller hon skall kunna utveckla och behalla sin
kompetens. | 4 § i 2004 ars reservofficersavtal finns en reglering om — efter av-
lagd reservofficersexamen — ett forsta obligatoriskt tjanstgoringsar enligt en ett-
arig tjanstgoringsplan (se ovan under den inledande rubriken Bakgrund). Parter-
na synes, mot denna bakgrund, 6verens om att en tjanstgoéring som reservofficer
alltid inleds med tjanstgoringsskyldighet. En I6pande tjanstgoringsskyldighet
foreligger ocksa pa satt som framgar av 28 § i 1994 ars officersforordning. Om
undantaget fran ratt till premie skulle tolkas strikt enligt sin ordalydelse skulle
undantaget saledes inte omfatta nagon reservofficer eftersom alla reserv-
officerare &r anstallda med viss tjanstgoringsskyldighet och reservofficers-
anstallningen, efter avslutad utbildning, alltid inleds med tjanstgoringsskyldig-
het. Regleringen skulle da vara helt meningslés. Arbetsdomstolen finner mot den
bakgrunden att det omtvistade undantaget darfor inte rimligen kan ges den inne-
borden.

Bade forbundet och Forsvarsmakten har ingdende argumenterat kring begreppet
tjanstgoringsplan. Bada synes vara dverens om att ratt till premie enligt 7 §
tredje stycket inte foreligger for en reservofficer som har en tjanstgoringsplan
utan tjanstgoringsdagar, ett s.k. nollavtal. Enligt férbundet forutsétter dock
undantaget att reservofficeren har tréffat en Gverenskommelse om en tjanst-
goringsplan utan tjanstgdéringsdagar, medan Forsvarsmakten menar att undan-
taget inte forutsatter en uttrycklig dverenskommelse och darutéver dven fore-
ligger for en reservofficer utan en tjanstgoringsplan. Fragan ar da vad som i av-
talet avses med ett s.k. nollavtal. En forsta fraga ar om det kan klarlaggas nagon
gemensam partsavsikt i nu aktuell del.

Forbundet har gjort géallande att avtalsparterna var éverens om att huvuddelen av
reservofficerarna skulle ha ratt till premie enligt ndgon av reglerna i avtalet och
att undantaget i 7 § maste tolkas mot den bakgrunden. Enligt forbundet skulle
undantaget fran ratt till premie, nollavtalen, omfatta ett fatal reservofficerare och
avse i huvudsak tva grupper. En grupp var de aldre reservofficerare som var i
slutet av sin anstallning och som inte dnskade tjanstgdra mer men som ville vara
kvar i anstéllningen. En annan grupp handlade om de reservofficerare som av
nagot skal var hindrade att tjanstgora under en langre period, t.ex. pa grund av
studier eller arbete utomlands.

Forsvarsmakten har instamt i forbundets pastaende satillvida att avtalsparterna
vid avtalets ingaende var éverens om att utgangspunkten var att huvuddelen av
reservofficerarna skulle ha ratt till premie, men har anfort att avtalsparterna
ocksa var dverens om att ratt till premie forutsatte tjanstgoring eller planerad
tjanstgoring.

B.J. har bekraftat forbundets pastaende att parterna var 6verens om att de s.k.
nollavtalen avsag ett fatal aldre reservofficerare som inte langre skulle ha nagra
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dagar i sin tjanstgoringsplan och darmed inte heller nagon ratt till premie. Enligt
B.J. forutsattes det dock att huvuddelen av reservofficerarna skulle kallas in, i
vart fall 1-3 dagar per ar. B.M. och N.S. har bada bekréftat Férsvarsmaktens
instélining att det var helt klart mellan parterna att undantaget innebar att en
reservofficer som varken hade tjanstgjort eller varit planerad att tjanstgora inte
skulle ha rétt till premie. De som horts i malet och som deltog vid
avtalsférhandlingarna har daremot inte ndrmare redogjort for vilka
évervaganden som lag bakom formuleringen av avtalstexten eller om
formuleringen om s.k. nollavtal éver huvud taget var uppe till diskussion mellan
parterna. Enligt Arbetsdomstolens mening gar det darmed inte av utredningen att
komma fram till att parterna haft ndgon gemensam partsavsikt i fragan om vad
de avsag med ett sa kallat nollavtal.

Forbundet har vidare anfort att vad som avses bor tolkas mot bakgrund av vilka
rattsliga mojligheter som foreligger for att astadkomma en anstallning utan
tjanstgoringsplan eller en tjanstgoringsplan utan tjanstgoéringsdagar. Forbundet
har gjort gallande att den som ér tillsvidareanstalld med en tjanstgoringsplan
ocksa tillsvidare har en plan for tjanstgéring och att det kravs en omreglering av
anstallningsavtalet for att astadkomma ett anstallningsavtal utan plan for tjanst-
goring. Enligt forbundet kan ett s.k. nollavtal darmed inte dstadkommas pa annat
sétt an genom en 6verenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.

Partena ar éverens om att anstallningen som reservofficer, sedan ar 1994, ar en
tillsvidareanstallning. I J.H:s fall anges i hans skriftliga anstéllningsavtal fran

ar 1998 att till avtalet finns en tjanstgoringsplan for aren 1998-2005 och att den
utgor en del av anstéllningsavtalet. Inom ramen for en tillsvidareanstallning ar
det fullt mojligt att avtala om anstallningsvillkor som &r tidsbegréansade och som
alltsa galler mellan parterna under den avtalade tiden. Det kan starkt ifrdgasattas
om den tjanstgoringsplan som parterna ar éverens om finns fogad till J.H:s
anstallningsavtal ens utgor sadana bindande anstallningsvillkor, men oavsett det
I6pte planen i vart fall ut den sista december 2005. J.H. har alltsa fran och med
ar 2006 inte haft nagon tjanstgoringsplan. Arbetsdomstolen kan darmed inte dela
forbundets standpunkt att J.H. aven efter ar 2006 &r anstalld med en
tjanstgoringsplan och redan pa den grunden skulle vara beréttigad till arliga
premier enligt 7 8. Forbundet har dock gjort géllande att J.H:s anstéllningsavtal
innebar en rétt till en tjanstgdringsplan med tjanstgdring och att det har krévts en
overenskommelse mellan honom och Férsvarsmakten for att astadkomma ett s.k.
nollavtal. Forsvarsmakten har har invént att det inte foreligger nagon sadan ratt
eller krav pa 6verenskommelse.

En reservofficer star inte I6pande till férfogande for arbete med ett visst arbets-
tidsmatt och ar darmed inte heller skyldig att tjanstgora i viss omfattning, dock
med beaktande av vad som framgar av 28 § andra stycket i 2004 ars officersfor-
ordning och 17 § andra stycket i 2007 ars officersférordning. Reservofficers-
anstallningen far emellertid anses ha byggt pa aterkommande tjanstgoring.
Varken 28 § i 2004 ars officersforordning eller reservofficersavtalet kan emel-
lertid — i vart fall inte efter det forsta tjanstgoringsaret — anses ge en reservofficer
en ratt till en tjanstgoringsplan med planerad tjanstgoring. 1 5 8 reservofficers-
avtalet stadgas visserligen att en ny tjanstgoringsplan ska upprattas senast en
manad innan den obligatoriska tjanstgéringen avslutats och att det av planen ska
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framga hur manga tjanstgoringsdagar samt vilken aktivitet for varje ar som ar
planerad samt att dversyn av tjanstgoringsplanen genomfors vartannat ar. Inte
heller den regleringen kan emellertid anses ge nagon avtalad rétt till en plan med
tjanstgoring, men utgar sjalvfallet fran att reservofficerarna ar anstallda just for
att utfora viss aterkommande tjanstgoring och att sadan ska planeras. Enligt
Arbetsdomstolens mening kan inte heller den order som utgick till férbanden om
att under ar 2007 teckna tjanstgoringsplaner anses ha inneburit en ratt for J.H. att
erhalla en tjanstgéringsplan med tjanstgoring. Arbetsdomstolen kan mot denna
bakgrund darmed inte dela forbundets standpunkt att J.H. har haft ratt till en
tjanstgoringsplan med tjanstgdring efter ar 2005.

Arbetsdomstolen kan saledes inte komma fram till att det forelegat nagra ratts-
liga hinder for Forsvarsmakten att vid oenighet uppratta en tjanstgéringsplan
utan tjanstgoringsdagar eller att helt enkelt inte uppréatta nagra tjanstgorings-
planer for de reservofficerare som Forsvarsmakten bedémde att det inte fanns
nagot behov av for aktiv tjanstgoring. Nagon omreglering av J.H:s
anstallningsavtal har alltsa inte kravts, utan Forsvarsmakten har ensidigt kunna
avgora om den 6nskat uppratta en tjanstgoringsplan for honom eller inte. En
annan sak ar hur Férsvarsmakten som arbetsgivare lampligen borde ha hanterat
fragan.

Fragan dr da om undantaget i 7 § reservofficersavtalet ska tolkas pa nagot annat
satt, dvs. om avtalet ska forstas sa att parterna anda avtalat om att undantaget
fran ratt till premie forutsatter en dverenskommelse mellan Forsvarsmakten och
den enskilde reservofficeren om att han eller hon inte ska tjanstgéra och att i vart
fall avsaknaden av en sadan 6verenskommelse innebar en rétt till premie med
anledning av anstallningen i sig. Férbundet har anfort att avtalet bor tolkas sa,
med hansyn till vad parterna var éverens om och de forutsattningar som forelag
inom Forsvarsmakten nér avtalets sléts samt mot bakgrund av hur Férsvars-
makten sjalv agerat samt sjalva begreppet "nollavtal”.

I malet har upplysts om den omstrukturering som Forsvarsmakten genomgatt
och som ocksa paverkat reservofficerskollektivet. Parterna synes eniga om fol-
jande. Forsvarsmakten genomgick redan ar 1997 stora personalminskningar.
Trots att behovet av krigsplacerade reservofficerare i ordinarie krigsbefattning
skulle minska beslutade Férsvarsmakten att reservofficerare inte skulle sdgas
upp. | stéllet skulle de reservofficerare som inte behdvdes i den kommande
krigsorganisationen fa en begransad tjanstgoring om hogst 2—-3 dagar per ar. Det
var viktigt for Forsvarsmakten att behalla den kompetens som reservofficerarna
hade och den resurs de utgjorde, for det fall deras tjanster skulle komma att be-
hova tas i ansprak i storre utstrackning. Det var ocksa mot den bakgrunden som
reservofficerspremien andrades i 1999 ars reservofficersavtal. De reserv-
officerare som hade sadan begransad tjanstgoring fick da en lagre premie.

Nar 2004 ars reservofficersavtal forhandlades fram forelag alltsa redan situa-
tionen att Forsvarsmakten hade ett begransat behov av tjanstgérande reserv-
officerare. Att begreppet "nollavtal™ anvands i avtalstexten kan inte anses spegla
annat &n det var ett kant férhallande att vissa reservofficerare fanns kvar i an-
stéllningen, nu inte bara med begrénsad tjanstgoring, utan dven med "noll”
dagars tjanstgoring. Parterna ar eniga om att det ar 2004 forutsattes att de flesta
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reservofficerarna anda skulle ha en planerad tjanstgéring, om an begréansad, och
att fa skulle ha s.k. nollavtal. Detta bekraftas av vad som anges i Forsvars-
maktens skrivelse "Hantering av Forsvarsmaktens reservofficerare” av den

15 december 2006, vari forbanden far i uppdrag att under ar 2007 teckna tjanst-
goringsplaner, och savitt avser reservofficerare med begransad tjanstgoring
teckna tjanstgoringsplaner med 1-2 dagars tjanstgoring per ar. Parterna ar éver-
ens om att sa dock inte blev fallet pa alla forband. For J.H:s del kom det aldrig
att tecknas nagon tjanstgoringsplan, inte ens savitt avser en begransad
tjanstgoring, trots att han pa forfragan under ar 2007 uppgav att han var intresse-
rad av fortsatt tjanstgoring.

Forbundet har havdat att nollavtalen avsag de tva grupper som redovisat ovan
och att undantaget fran arlig premie 6ver huvud taget inte var avsett att t.ex. om-
fatta en reservofficer som inte fick en tjanstgéringsplan trots att han eller hon sa
onskade. Undantaget skulle saledes, enligt forbundet, avse situationer dar
arbetstagaren och arbetsgivaren ar 6verens om att reservofficeren inte skulle ha
nagon planerad tjanstgoring. Som redan har anforts ovan framgar det dock inte
av utredningen att avtalsparterna uttryckligen skulle ha talat om vad som avsags
med ett nollavtal &n mindre att man var 6verens om att undantaget kravde en ut-
trycklig 6verenskommelse om noll dagars tjanstgoring. Av forhoren framgar
snarare det motsatta. Bade B.M. och N.S. har beréttat att det enligt dem var helt
Klart att ratt till premie forutsatte att reservofficeren hade haft planerad
tjanstgoring eller faktiskt hade tjanstgjort. Deras uttalande kan inte forstas pa
annat satt &n att det var vad som faktiskt skett som skulle vara det avgorande for
ratt till premie och inte huruvida det forelag ett avtal i formell mening.

Ordet avtal i begreppet nollavtal ar det som talar for att bestaimmelsen ska forstas
s& som forbundet havdat. A andra sidan stér det i avtalstexten sa kallat nollavtal.
Arbetsdomstolens sammanfattande bedémning ar att det inte ar visat att parterna
med "sa kallat nollavtal” avsag att det skulle kravas en uttrycklig
Overenskommelse om en tjanstgdéringsplan utan tjanstgoring. Forbundets tolk-
ning av inneborden skulle innebéra att sa lange reservofficeren motsatter sig att
inga en 6verenskommelse om nollavtal sa skulle ratt till premie foreligga. En
rimligare tolkning &r att avtalet avsag att reglera den situationen att Forsvars-
makten hade mindre behov av tjanstgérande reservofficerare och att premie inte
skulle utga till den reservofficer som inte hade tjanstgjort och inte ens hade haft
nagon planerad tjanstgdring. Ett sa kallat nollavtal i avtalets mening far da anses
foreligga bade om det har upprattats en plan utan tjanstgéringsdagar och om det
saknas en tjanstgoringsplan och nagon tjanstgdring inte har utforts.

Sammantaget gor Arbetsdomstolen den beddmningen att undantaget fran ratt till
premie enligt 7 § i 2004 ars reservofficersavtal ska forstas sa att ratt till premie
inte foreligger for den reservofficer som inte har haft nagon tjanstgoring inplane-
rad och faktiskt inte heller har tjanstgjort. En reservofficer som saknar tjanst-
goringsplan med planerad tjanstgoring far enligt Arbetsdomstolens mening anses
vara pa satt som anges i avtalet anstalld "utan tjanstgoringsskyldighet, sa kallat
nollavtal”.

J.H. har inte haft nagon tjanstgoringsplan och varken tjanstgjort eller varit
planerad att tjanstgora under den tid som forbundets talan avser. Han har ddrmed
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inte heller haft nagon ratt till arliga premier enligt 7 § i 2004 ars
reservofficersavtal.

Har Forsvarsmakten brutit mot samverkansavtalet?

Forsvarsmakten har den 15 april 2009 utfardat en handling med rubriken ”Beslut
avseende tolkning av gillande reservofficersavtal samt utbetalning av premier”.
Enligt forbundet utgjorde denna handling ett beslut, ett ensidigt tolkningsbeslut,
varigenom det infordes en tidigare icke existerande majlighet till sa kallat
nollavtal enligt &ven dvergangshestammelserna i 2004 ars reservofficersavtal.
Forbundet har gjort gallande att detta innebar en sadan viktigare forandring av
arbets- eller anstallningsférhallandena som medforde skyldighet for Férsvars-
makten att samverka enligt det mellan parterna géallande samverkansavtalet
ASU-FM.

Forsvarsmakten har bestritt karomalet dven i denna del och anfért i huvudsak
foljande. For att tydliggora vissa oklarheter som radde avseende tolkningen av
premiebestammelserna i 2004 ars reservofficersavtal ordnade Forsvarsmakten ett
mote i mars 2009 for att utréna vad som hade varit den ursprungliga partsav-
sikten med avtalets regler om premier. Motet resulterade i ett skriftligt fortyd-
ligande daterat den 27 mars 2009, undertecknat av B.M., B.J. och N.S., vilket
lag till grund for den utfardade handlingen av den 15 april 2009. Denna handling
ar visserligen bendmnd “beslut”, men detta ar felaktigt och missvisande.
Handlingen var inget beslut i formell mening. Den innehaller endast information
om den partsgemensamma tolkningen av ett géallande avtal, dvs. vad som redan
gallde. Det var inte ett beslut fran arbetsgivaren om nagra andrade arbetsvillkor.
Aven om det var ett beslut i formell mening var det i vart fall inte frdga om ett
beslut om &ndrade arbets- eller anstéllningsforhallanden. Det férelag saledes inte
nagon skyldighet att samverka innan handlingen utfardades.

Arbetsdomstolen gor foljande beddmning.

Enligt samverkansavtalet ar arbetsgivaren skyldig att informera och samverka
med de lokala arbetstagarorganisationer som &r parter i avtalet innan arbetsgiva-
ren beslutar om viktigare forandring av arbets- och anstéllningsforhallandena for
arbetstagare som tilln6r nagon av organisationerna. Parterna har forklarat sig
ense om att samverkansskyldigheten i nu berérd del har samma omfattning som
forhandlingsskyldigheten enligt 11 § medbestdmmandelagen.

Den ifragavarande handlingen innehaller, enligt sin ordalydelse, endast informa-
tion om Férsvarsmaktens uppfattning om hur premiebestdammelserna i 7 § och
dvergangsbestammelserna i 2004 ars reservofficersavtal skulle tolkas. Att pa
detta sétt informera om hur arbetsgivaren tolkar ett kollektivavtal kan inte anses
innebéra att arbetsgivaren fattat nagot beslut om férandring av arbets- eller an-
stallningsforhallandena for de anstallda inom Forsvarsmakten. Arbetsdomstolen
finner darmed att Forsvarsmakten inte har brutit mot samverkansavtalet pa satt
som forbundet har gjort gallande. Férbundets talan om allmént skadestand ska
darfor ogillas &ven i denna del.

Sammanfattning och réattegangskostnaderna
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I de delar som avser P.A. har Arbetsdomstolen funnit att forbundets talan ska
avvisas. Domstolen har, savitt avser tolkningen av 2004 ars reservofficersavtal,
inte funnit att J.H. har haft rétt till premier for aren 2006-2012. Talan om
allmant skadestand till forbundet samt allmant och ekonomiskt skadestand till
J.H. pa grund av brott mot 2004 ars reservofficersavtal ska darfor lamnas utan
bifall. Arbetsdomstolen har darutéver gjort beddmningen att Férsvarsmakten
inte brutit mot det mellan parterna gallande samverkansavtalet och att
Forsvarsmakten inte heller har férhandlingsvagrat. Forbundets talan om allmant
skadestand ska i aven dessa delar avslas.

Forbundet har saledes forlorat sin talan i de delar den prévats i sak och ska ses
som tappande part aven i den del som ska avisas (se 18 kap. 5 § forsta stycket
rattegangsbalken). Vid denna utgang foreligger enligt huvudregeln i 18 kap. 1 §
rattegangsbalken en skyldighet for forbundet att ersatta Forsvarsmakten for dess
rattegangskostnader. Férbundet har dock yrkat att Arbetsdomstolen, med stod av
5 kap. 2 8 forsta stycket arbetstvistlagen, ska forordna att vardera parten ska bara
sin rattegangskostnad och att Forsvarsmakten under alla férhallanden, med stéd
av 18 kap. 6 § rattegangsbalken, ska alaggas att ersatta forbundet for rattegangs-
kostnader med 50 000 kr. Forsvarsmakten har invant att det inte foreligger skal
for tillampning av vare sig kvittningsregeln eller 18 kap. 6 § rattegangsbalken.

Av 5 kap. 2 8 forsta stycket arbetstvistlagen foljer for domstolen en mgjlighet att
forordna att vardera parten ska béra sin rattegangskostnad, om den part som
forlorat malet hade skalig anledning att fa tvisten provad. Av Arbetsdomstolens
praxis framgar att regeln tillampas restriktivt och da huvudsakligen i tvister som
rort kollektivavtalstolkning. Forbundet har anfort att skél for kvittning foreligger
eftersom bada parter gemensamt har bidragit till ett mycket svartolkat kollektiv-
avtal och da bada har haft ett intresse att fa tvisten provad. Arbetsdomstolen kan
instdmma i att forstaelsen och tolkningen av 2004 ars reservofficersavtal har for-
svdrats av att avtalet ingatts mot bakgrund av felaktiga forutsattningar avseende
reservofficerarnas anstallningsform. Har vilar ett sarskilt ansvar pa Forsvars-
makten som arbetsgivare. Det far darfor, enligt Arbetsdomstolens mening, anses
ha forelegat ett sadant sérskilt intresse for forbundet att fa tvistefragan provad,
pa sétt som forutsatts for en tillampning av Arbetsdomstolens speciella kvitt-
ningsregel. Denna kvittning av rattegangskostnaderna ska dock endast avse den
del av malet som ror tolkningen av 2004 ars reservofficersavtal och parternas
kostnader med anledning harav. Arbetsdomstolen uppskattar att den delen av
tvisten ror tre fjardedelar av processen och parternas kostnader i malet. Savitt
avser resterande fjardedel ar férbundet erséttningsskyldigt gentemot Forsvars-
makten. Nagra skal att férordna pa nagot annat satt med anledning av forbundets
aberopande av regleringen i 18 kap. 6 § rattegangsbalken foreligger enligt
Arbetsdomstolens mening inte. Arbetsdomstolen finner inte att Forsvarsmakten
varit vardslos eller forsumlig i sin processforing pa satt forbundet pastatt.

Forsvarsmakten har yrkat ersattning med 272 382 kr, varav 268 860 kr for
ombudsarvode och 3 522 kr for utldgg. Férbundet har vitsordat yrkat belopp av-
seende utlagg och 6verlamnat at domstolen att bedoma skaligheten av yrkat
ombudsarvode. Arbetsdomstolen finner det av Férsvarsmakten yrkade beloppet
avseende ombudsarvode skéligt. Arbetsdomstolens stallningstaganden ovan av-
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seende fordelningen av rattegangskostnaderna innebar att forbundet ska betala
1/4 av Forsvarsmaktens kostnader till Férsvarsmakten. Det blir ett belopp om
68 096 kr, varav 67 215 kr for ombudsarvode och 881 kr for utlagg.

Domslut

1. Arbetsdomstolen avvisar den av SACO-S genom forbundet Reservofficerarna
forda talan om ekonomiskt och allméant skadestand till P.A.

2. Arbetsdomstolen avslar den av SACO-S genom forbundet Reservofficerarna i
ovrigt forda talan.

3. SACO-S genom forbundet Reservofficerarna forpliktas att ersatta staten
genom Forsvarsmakten for rattegangskostnader med 68 096 kr, varav 67 215 kr
for ombudsarvode, med ranta pa det forstnamnda beloppet enligt 6 § rantelagen
fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Ledamoter: Cathrine Lilja Hansson, Dag Ekman, Inga Jerkeman, Anders
Hagman, Staffan Léwenborg, Bengt G Nilsson och Agneta Lindblom Hulthén.
Enhalligt.

Sekreterare: Pontus Woxner



