ARBETSDOMSTOLEN Beslut nr 2/25
Mal nr A 11/25

Interimistisk provning av lovligheten av en varslad politisk stridsatgard med
internationell bakgrund (blockad mot krigsmateriel till eller fran Israel). Vid
sadan provning ankommer det pa den som vill vidta en blockad att atminstone
gora sannolikt att verkningarna for arbetsgivarens affarsledningsrétt skulle
komma att bli sa ringa att den varslade blockaden skulle vara tillaten. Eftersom
ingen av parterna narmare utvecklat vilka verkningar den varslade blockaden
skulle kunna komma att fa, ansag Arbetsdomstolen att ett yrkande om

interimistiskt forordnande om blockadens lovlighet inte kunde bifallas.
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ARBETSDOMSTOLEN BESLUT Beslut nr 2/25
2025-01-23 Mal nr A 11/25
Stockholm
KARANDE

Svenska Hamnarbetarforbundet, Sydatlanten 15, 418 34 Goéteborg
Ombud: jur. kand. Frederick Batzler, AB Sodra byran, Skarhus 8076,
242 96 Horby

SVARANDE

Sveriges Hamnar, Box 5384, 102 49 Stockholm

Ombud: chefsjuristen Andreas Modig, Transportforetagen TF AB,
Box 5384, 102 49 Stockholm

SAKEN
faststéllelse av stridsatgérds lovlighet; nu fraga om interimistiskt beslut

Bakgrund
Mellan parterna galler kollektivavtal.
Det rader sedan oktober 2023 stridigheter pa Gazaremsan.

Den 14 januari 2025 varslade Svenska Hamnarbetarforbundet (férbundet)
Sveriges Hamnar och Medlingsinstitutet om stridsatgard i form av riksom-
fattande blockad mot allt militart handelsutbyte med Israel i svenska hamnar,
innebarande landsomfattande blockad av allt krigsmateriel pa vag till och fran
Israel i svenska hamnar. Blockaden ska vidtas i solidaritet med den palestinska
fackforeningsrorelsen och civilbefolkningen i Gaza. Blockaden skulle enligt
varslet trada i kraft den 27 januari 2025 Kkl. 00.00 och galla till den



2 februari 2025 kl. 23.59. Samma dag meddelade férbundet Sveriges Hamnar
att blockaden i stéllet ska trada i kraft den 28 januari 2025 kl. 00.00.

Sveriges Hamnar gjorde, samma dag som varslet, en fredspliktsinvandning hos
forbundet mot blockaden och gjorde gallande att blockaden inte uppfyller
kraven for en lovlig politisk stridsatgard med internationell anknytning.

Den 16 januari 2025 ansokte forbundet om stamning i Arbetsdomstolen mot
Sveriges Hamnar i detta mal om den varslade blockadens lovlighet och begarde

ett interimistiskt beslut i fragan.

| detta beslut behandlas férbundets yrkande om interimistiskt beslut.

Yrkande och installning savitt géller interimistiskt beslut

Forbundet har yrkat att Arbetsdomstolen ska forklara att forbundet, for tiden
till dess malet slutligt avgors, ar rattsligt oférhindrat att vidta blockaden i
enlighet med utfardat varsel.

Sveriges Hamnar har bestritt yrkandet.

Forbundet
Grunder

Forbundet har i behorig ordning beslutat om en blockad mot militért handels-
utbyte med Israel i svenska hamnar. Blockaden trader i kraft kl. 00:00 den

28 januari 2025 och ska paga till och med den 2 februari 2025 kl. 23:59, dvs. i
sex dagar.

Blockaden varslades som svar dels pa den palestinska fackforeningsrorelsens
begédran om stodaktioner for att skydda civilbefolkningen i Gaza, dels pa
European Dockworkers Councils uppmaning att agera mot kriget i Gaza.
Forbundets syfte med blockaden &r uteslutande att ge uttryck for sitt stallnings-



tagande mot den israeliska krigforingen i Gaza och att stodja det palestinska
folkets ratt att leva i fred. Férbundet har saledes ingen avsikt att begransa

arbetsgivarsidans affarsledningsratt.

Blockadens begransade karaktar, sett till dess féremal och kortvariga natur,
jamte det renodlade politiska syftet, gor att blockaden ar en lovlig politisk

stridsatgard med bakgrund i utlandska forhallanden.
Darfor finns det inget hinder mot den varslade blockaden.
Utveckling av talan

Forbundets motiv till blockaden

Med anledning av den akuta situationen i Gaza, har palestinska méanniskoratts-
grupper, sociala organisationer och fackféreningar upprepade ganger vadjat om
stod fran omvérlden. Redan den 16 oktober 2023 utfardade en koalition av
palestinska fackforeningar ett upprop med uppmaning till fackféreningar i
varlden att solidarisera sig med det palestinska folket och den palestinska
fackforeningsrorelsen. Den palestinska fackféreningsfederationen PGFTU
skickade en direkt hemstéllan om stidaktioner till forbundet. Aven European
Dockworkers Council (EDC), som ar det internationella fackliga organ som
forbundet tillhdr, uppmanade sina medlemsorganisationer att agera mot kriget i
Gaza. Det &r mot bakgrund av dessa uppmaningar som férbundet den

14 januari 2025 beslutade att varsla om blockaden mot militart handelsutbyte

med Israel i svenska hamnar.

Syftet med blockaden ar att ge eftertryck at forbundets politiska uppfattning, att
det palestinska folket i Gaza maste fredas. Forbundet vill med blockaden
solidarisera sig med den palestinska fackforeningsrorelsen och civilbefolk-
ningen i Gaza. Dértill syftar blockaden till att markera att férbundet ansluter
sig till Internationella domstolens uttalade mening att varldssamfundet har en

skyldighet att agera mot israeliska Gvergrepp.



Blockaden &r begransad och beslutad i behdrig ordning

Den av forbundet varslade blockaden omfattar krigsmateriel som &r pa vég till
eller fran Israel i svenska hamnar. Det innebar att inget sddant gods kommer att
hanteras av de arbetstagare som omfattas av varslet. Blockaden &r vidare
begréansad till att vara i sex dagar. Beslutet att varsla om blockaden ar fattat av
forbundsstyrelsen enligt férbundets stadgar efter medlemsomrdstning bland
organisationens medlemmar. Blockadens begransade omfattning medfor att
berorda arbetsgivares affarsledningsratt bara kommer att paverkas i obetydlig
utstrackning. Mot bakgrund av vad som anforts ar de varslade stridsatgarderna
en lovlig politisk stridsatgard med internationell anknytning. Stridsatgarderna
ska darfor forklaras lovliga i enlighet med foérbundets yrkande om interimistiskt

beslut.

Sveriges Hamnar
Grunder

Kollektivavtalet mellan parterna vilar pa den tysta forutsattningen att ratten till
affarsledningen tillkommer arbetsgivarparten ensam i den man annat inte har

uttryckligen avtalats.

Stridsatgarden som forbundet har varslat om saknar helt anknytning till nagot
fackligt intresse och har enbart en politisk sida. Stridsatgarden har heller inte
beslutats av en internationell facklig organisation. Forbundet har inte agerat till
foljd av nagot beslut om eller uppmaning till blockad fran vare sig palestinska
fackforbund eller en internationell facklig organisation som foérbundet ar

medlem i.

Stridsatgarden har en sadan omfattning i tid och skulle medféra sadana
sékerhets- och affarsméassiga konsekvenser for berdrda foretag att den inte har
karaktéaren av en protest- och demonstrationsatgard. Stridsatgarden skulle
medféra mycket ingripande konsekvenser for Sveriges Hamnars medlems-
foretag. Den skulle bl.a. medféra att hamnars sékerhet och affarsforbindelser

varaktigt kan forsvaras.



Stridsatgarden skulle mot angiven bakgrund fa en icke godtagbar inverkan pa
berorda arbetsgivares affarsledningsratt. Deltagande i stridsatgarden skulle
strida mot arbetstagarnas arbetsskyldighet enligt anstéllningsavtal och kollek-
tivavtal. Forbundet ar som kollektivavtalsbunden part skyldigt att verka for att
denna arbetsskyldighet respekteras.

Stridsatgarden skulle saledes vara olovlig, eftersom den i strid med 41 § forsta
stycket andra punkten medbestammandelagen har till &ndamal att astadkomma

andring i parternas kollektivavtal i fraga om affarsledningsréatten.
Utveckling av talan

Blockaden &r inte beslutad av en internationell facklig sammanslutning

Blockaden saknar anknytning till nagot fackligt intresse, vilket framgar av
forbundets egen redogdrelse for bakgrunden till blockaden. Stridsatgarden har
vidare inte beslutats av en internationell facklig organisation till vilken
forbundet ar anslutet. Den har inte heller beslutats av ndgot palestinskt fack-

forbund eller vidtagits pd uppmaning av nagot sadant.

Den skrift fran palestinska fackforbund som forbundet gett in uppréattades ett ar
och tre manader innan forbundet varslade om stridsatgarden och den innehaller
inget beslut om stridsétgard. Det &r redan darav uppenbart att forbundets varsel
av den 14 januari 2025 inte har vidtagits pa grund av den ingivna skriften fran

de palestinska fackforbunden.

Den skrift fran den Palestinska fackforeningsfederationen PGFTU som
forbundet lamnat in innehaller inte nagot beslut om stridsatgérd. Den ar daterad
den 13 januari 2025, dvs. efter det att férbundet beslutade om att genomféra
blockaden, vilket forbundet gjorde fore jul 2024. Forbundet har saledes inte
agerat till f6ljd av nagot beslut eller uppmaning, utan skriften forefaller snarare

vara ett svar pa forbundets beslut om att vidta stridsatgard.



Skrifterna fran den palestinska fackforeningsrérelsen kommer inte fran en

internationell facklig sammanslutning som férbundet ar medlem i.

Inte heller den skrift fran EDC som forbundet lamnat in innehaller ett beslut
om stridsatgarder eller en uppmaning att vidta stridsatgarder likt de forbundet
har varslat om. Skriften ar dessutom inte undertecknad av nagon foretradare for
EDC. Av skriften framgar tydligt att de atgarder som EDC menar bor vidtas
ska vara till forman for arbetare, fackforbund och Gazas befolkning. Den
varslade blockaden har dock ingen koppling till férhallandena for palestinska
arbetstagare eller fackforeningar.

Blockaden skulle vara ingripande

Forbundets varslade stridsatgéard innebar enligt varslets ordalydelse en riks-
omfattande blockad mot allt militart handelsutbyte med Israel i svenska
hamnar och en landsomfattande blockad av allt krigsmateriel pa vag till och
fran Israel i svenska hamnar. Enligt varslet ska arbetsskyldighet inte foreligga

for blockerat arbete for arbetstagare inom berdrda verksamhetsomraden.

Forbundet har uttalat att det arbetar med att identifiera vilka godsfléden som
kommer att omfattas av blockaden och att forbundet avser att genomfora
blockaden utifran en forsiktighetsprincip. Det innebér att ingen sérskild hansyn
ska tas till ekonomiska intressen for svenska foretag och offentliga institutioner,
utan att férbundets medlemmar vid tveksamhet om varor som &r pa vag till eller
fran Israel ar av civil eller militar karaktar kommer att véagra att lasta eller lossa
dem. Forbundet har kontaktat flera affarskontakter och kunder eller potentiella
affarskontakter och kunder till Sveriges Hamnars medlemsforetag angaende

blockaden.

Sverige och EU dr i ett utsatt sakerhetspolitiskt lage. De svenska hamnarna ar
sarskilt utsatta for sakerhetsrisker. De ar samhéllsviktiga anlaggningar med
paverkan pa Sveriges sakerhet och funktionalitet och flera av dem &r klassade
som skyddsobjekt enligt skyddslagen. De atgarder i form av blockad och
kartlaggning av godsfléden som forbundet aviserat utgor en sékerhetsrisk for
hamnarna och dérmed ett ingrepp i affarsledningsrétten.



Blockaden &r alltsa mycket omfattande till sin utformning och kan fa langt-
gaende konsekvenser. Forbundets medlemmar skulle komma att vagra att lossa
eller lasta fartyg i berérda hamnar med ekonomisk skada som foljd for berérda
bolag. Det finns aven risk for att Sveriges Hamnars medlemsforetag kommer

att mista kunder till f6ljd av blockaden och att Sveriges sékerhet hotas.

| dag ar godsfloden, rutter och anlép av fartyg digitaliserade och hamnarnas
kunder kan med sma och enkla medel omdirigera gods och stoppa anl6p pa
mycket kort tid. Kunder och transporter ar tidskansliga och varje férsening
riskerar att leda till stora ekonomiska konsekvenser. Blockaden skulle dérfor
riskera att fa mycket ingripande konsekvenser for Sveriges Hamnars medlems-
foretag, exempelvis genom att hamnars kunder omdirigerar gods till andra
hamnar eller att ett visst anlép helt upphor att komma till Sverige. Foljden ar
att hamnarnas affarsforbindelser bade snabbt och varaktigt skulle kunna
forsvaras. Blockaden skulle darmed innebara en begransning av arbetsgivarens
arbets- och affarsledningsrétt enligt kollektivavtalet. Mot bakgrund av att
blockaden ska paga under sa pass lang tid som sex dagar och de effekter den
skulle medfora far den en sadan inverkan pa berdrda arbetsgivares affars-
ledningsratt att det inte ror sig om en godtagbar kortvarig protest- och
demonstrationsatgard.

Utredningen
Fragan om interimistiskt beslut har avgjorts efter ett sarskilt sammantrade med
parterna, som gett in visst skriftligt material.

Skal

Sveriges Hamnar anser att blockaden &r olovlig eftersom den avser att, i strid
med 41 8 forsta stycket andra punkten medbestdmmandelagen, andra det
forhallandet att affarsledningsratten enligt kollektivavtalet tillkommer arbets-

givaren ensam, medan férbundet anser att blockaden &r lovlig.



Arbetsdomstolen har inte anledning att anta annat &n att parternas kollektiv-
avtal pa sedvanligt satt vilar pa den tysta forutsattningen att ratten till affars-
ledningen tillkommer arbetsgivaren ensam i den man annat inte har uttryck-

ligen avtalats.

Det vagledande rattsfallet i fraga om en politisk stridsatgard med internationell
bakgrund i kollektivavtalsreglerade forhallanden ar AD 1980 nr 15. | det ratts-
fallet hade svenska kollektivavtalsbundna arbetstagarorganisationer pa upp-
maning av internationella fackliga organisationer beslutat om blockad under en
vecka av transporter till och fran Chile. Arbetsdomstolen uttalade att en i tiden
obegransad stridsatgard som avskar arbetsgivarens affarsforbindelser med ett
visst land &r otillaten, eftersom arbetstagarorganisationen maste inse att
blockaden i sjélva verket innebar en varaktig begransning av arbetsgivarens rétt
att sjalv bestamma vem han eller hon vill driva affarer med. Det fanns enligt
domstolen utrymme for att av nu redovisade skél stampla en politisk strids-
atgard sasom otillaten s& snart den varar nagon langre tid och darmed mister
karaktaren av en protest- och demonstrationsatgard. Det kunde, enligt dom-
stolen, ocksa vara av betydelse hur ingripande stridsatgéarden ar. En till sina
verkningar begransad blockad borde darmed kunna uppratthallas under langre
tid &n en total arbetsnedlaggelse som gors for att uttrycka avstandstagande fran
de politiska forhallandena i ett fraimmande land. Den praktiska féljden av detta
resonemang blir, enligt domstolen, att en politisk stridsatgard kan tillatas i
kollektivavtalsreglerade forhallanden endast i den omfattningen den framstar
som en protest- och demonstrationsatgard. Den inverkan en sadan begransad
atgard far i fraga om réatten att utova affarsledningen blir enligt domstolen sa
jamforelsevis obetydlig att den fackliga organisationens intresse av att ge
eftertryck at sin politiska uppfattning maste ges foretrade. Arbetsdomstolen
konstaterade att den i det malet aktuella blockaden, som enligt vad som
uppgivits inte hade fatt nagra praktiska verkningar, lag inom ramen for vad

som kunde anses tillatet.
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Arbetsdomstolen har i réattsfallet AD 2022 nr 33 mellan samma parter som i
detta mal interimistiskt bedomt lovligheten av en varslad politisk stridsatgard
med internationell bakgrund som avsag blockad under ungefar tre och en halv
vecka mot fartyg pa vag till och fran Ryssland samt ryskflaggade, ryskégda och
ryskkontrollerade fartyg som for tillfallet inte seglar pa ryska hamnar. Arbets-
domstolen ansag att en sadan blockad hade, atminstone inom transportsektorn,
normalt inte obetydliga verkningar fér berérda arbetsgivares affarsledningsréatt
redan genom att det med fog kunde antas att potentiella kunder inte valjer en
samarbetspartner som pa grund av blockaden inte kan uppfylla det som 6nskas.
Det fanns i det da aktuella fallet inte anledning att anta att blockaden skulle
sakna, eller bara ha obetydliga, verkningar for affarsledningsréatten. Domstolen
ansag att blockaden var avsedd att paga under sa pass lang tid och darmed fa
sadan inverkan pa affarsledningsratten att den inte framstod som en protest-

och demonstrationsatgérd och att blockaden darmed var olovlig.

En forutsattning for att den varslade blockaden ska vara lovlig trots att parterna
ar bundna av kollektivavtal ar att den kommer att fa bara en ringa paverkan pa
arbetsgivarens affarsledningsratt.

Av 2022 ars fall framgar att, atminstone i transportsektorn, redan en utlyst
blockad under ett antal dagar, till skillnad fran t.ex. en kort arbetsnedlaggelse,
kan fa inte obetydlig paverkan for arbetsgivarens affarsledningsratt. Med
hansyn hartill, och da huvudregeln &r fredsplikt nar kollektivavtal galler, bor
det, om ett interimistiskt beslut om lovligheten begars, ankomma pé den som
vill vidta en blockad att &tminstone gora sannolikt att verkningarna skulle

komma att bli sa ringa att den inte inledda blockaden skulle vara tillaten.

| detta fall har ingen av parterna narmare utvecklat vilka verkningar den
varslade blockaden skulle kunna fa. Forbundets yrkande om interimistiskt
forordnande kan darfor inte bifallas. Vid den bedémningen saknar Arbets-
domstolen anledning att ga in pa de 6vriga invandningar som Sveriges Hamnar

framfort.



11

Arbetsdomstolens stallningstagande

Arbetsdomstolen avslar Svenska Hamnarbetarforbundets yrkande om

interimistiskt beslut.

Ledamoter: Séren Oman, Carina Gunnarsson, Kurt Eriksson, Lars Askelof,
Johanna von Hellwig, Gerald Lindberg och Anita Vahlberg. Enhélligt.

Rattssekreterare: Amanda Schmidt



