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KARANDE OCH GENSVARANDE

Staten genom Arbetsgivarverket, Box 3267, 103 65 Stockholm

Ombud: bitradande chefsjuristen Hedda Mann och arbetsréattsjuristen Carl
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SVARANDE OCH GENKARANDE

Saco-S genom Reservofficerarna, Lilla Nygatan 4, 111 28 Stockholm
Ombud: advokaten Jonas Wiberg, Advokatfirman DLA Piper Sweden KB,
Box 7315, 103 90 Stockholm

SAKEN
fordran pa utlandstraktamente m.m.

Bakgrund

Mellan staten och Saco-S galler kollektivavtal, bl.a. villkorsavtal-T, det s.k.
rorlighetsavtalet och det s.k. utlandsavtalet. Reservofficerarna &r genom
medlemskap i Saco-S bundet av dessa kollektivavtal. A.H., T.E., A A,
M.P., S.W. och J.S. (arbetstagarna) ar medlemmar i Reservofficerarna och
har tillsvidareanstéllningar som reservofficerare hos Férsvarsmakten. De har
tjanstgjort i Afghanistan for Forsvarsmaktens rakning i perioder under aren
2013 och 2014. Innan de akte till Afghanistan utbildades de i Sverige. De
hade da fritt logi med logementsstandard, som staten erbjudit dem.

Malet ror huvudsakligen fragorna

- om arbetstagarna enligt kollektivavtal har ratt till ekonomiska formaner i
form av logitillagg for utbildningstiden i Sverige och utlandstraktamente
under tjanstgoringen i Afghanistan, och

- om de i avsaknad av sadan réatt har, utan att det funnits berattigade skal,
missgynnats, sasom tidsbegransat anstallda, i forhallande till tillsvidare-
anstallda arbetstagare som varit i en likartad situation, samt

- om staten gjort sig skyldig till kollektivavtalsbrott genom att inte for
utbildningstiden i Sverige uttryckligen erbjuda arbetstagarna fritt logi
med enkelrum med dusch och toalett pa rummet.



Kollektivavtalsregleringen
Villkorsavtal-T

| det centrala kollektivavtalet mellan staten genom Arbetsgivarverket och
Saco-S, villkorsavtal-T, anges i 10 kap. bl.a. foljande, varvid med IL avses
inkomstskattelagen (1999:1229).

Inledande bestammelser
Vissa definitioner

18

[...]

Tjanstestalle Med tjanstestalle avses detsamma som i 12 kap. IL.
Traktamente m.m.

Allmant

58

Vid flerdygnsforréttning utanfor den vanliga verksamhetsorten eller stat-
ioneringsorten utomlands, betalar arbetsgivaren ersattning for logikostnad
och traktamente enligt de bestdimmelser och med de belopp som enligt

12 kap. IL &r avdragsgilla.

Forsvarsmaktens avtal om rorlighet och kostnadsersattningar (rérlighets-
avtalet)

| 2 §irorlighetsavtalet mellan staten genom Forsvarsmakten och Saco-S
genom Saco Forsvar samt ytterligare arbetstagarorganisationer, som enligt
5 kap. 2 § andra stycket arbetstvistlagen beretts tillfalle att yttra sig, finns
grundldggande bestdmmelser om tjansteresa. Dar anges bl.a. foljande.

Om arbetstagaren erbjuds fritt logi ska huvudregeln vara att erbjudandet
avser enkelrum med dusch och toalett pa rummet.

Saknar forrattningsorten tillgang till logi med denna standard kan arbets-
tagaren erbjudas enkelrum med dusch och toalett utanfor rummet eller
eget sovrum i delad lagenhet. Arbetstagare som accepterar sadan standard
erhaller ett logitillagg om 100 kronor per natt.

Ar endast logementstandard tillganglig pé arbetsorten kan arbetstagare
erbjudas logementsstandard. Arbetstagare som accepterar sadan standard
erhaller logitillagg om 200 kr per natt.

Vid langre forrattningar kan arbetsgivaren hyra en tillfallig bostad at
arbetstagaren pa forrattningsorten, motsvarande ett rum med pentry/kok.
Om den anstallde erbjuds eget sovrum i delad lagenhet erhalles ett logi-
tillagg om 100 kronor per natt.



Forsvarsmaktsavtalet om villkor vid tjanstgoring i en internationell militar
insats for arbetstagare tillhorande SACO Forsvar (utlandsavtalet)

| utlandsavtalet mellan staten genom Férsvarsmakten och Saco-S genom
Saco Fdrsvar finns bl.a. foljande bestammelser.

18

Inledande bestammelser

[...]

Detta avtal géller all personal som utbildas infor tjanstgoring i eller
tjanstgor i internationella militara insatser inom Forsvarsmakten. [...]

[...]

Forsvarsmaktens avtal om rorlighet och kostnadsersattningar ska tillam-
pas under utbildningen, dock inte for direktrekryterade och GSS/T. For
GSS/T och direktrekryterade galler 2 § forutom rétten till logitillagg.

[...]
28

Vissa definitioner

[...]
Direktrekryterad

Forsvarsmaktsanstalld

[...]

Tjanstgoringsperiod

Forfattningstext

Personer som har rekryterats och anstéllts sér-
skilt for att genomfora en tjanstgoringsperiod

Den som ar anstalld i Forsvarsmakten

Tjanstgoringsperioden omfattar utbildning,
insats och hemkomstperiod

Lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella mili-

tara insatser (IMI-lagen)

Lagens tillampningsomrade

1 § Denna lag ska tillampas pa anstéllda i Forsvarsmakten vid tjanstgoring i
en internationell militdr insats. [...]

[...]



Anstallning

2 § Den som ska tjanstgora i en internationell militér insats och inte har en
anstallning i Forsvarsmakten far anstallas sarskilt for tjanstgoring i en sadan
insats.

3 § En anstallning enligt 2 § ska vara tidsbegransad och avse tiden for bade
utbildning och tjanstgdring. Anstallningen far dock tidsbegransas till att
avse endast utbildningstiden eller tjanstgoringstiden.

[...]
Officersforordningen (2007:1268)
Innehall och definitioner

1 8§ I denna forordning finns foreskrifter om grundldggande officersutbild-
ning inom Foérsvarsmakten, om formaner samt om tjanstegrader och anstall-
ning av officerare i Forsvarsmakten.

2 8§ | denna férordning avses med

[...]
— officer: den som ar yrkesofficer eller reservofficer,

— yrkesofficer: den som &r anstalld som militar tjansteman och inte ar reser-
vofficer eller beredskaps- eller forstarkningssoldat,

— reservofficer: den som &r anstalld som militar tjansteman enligt 18 eller
20 8.

Grundlaggande officersutbildning inom Forsvarsmakten

[...]

Anstallning

[...]

18 § Den som genomgatt grundlaggande officersutbildning inom Forsvars-
makten eller utbildning som leder till officersexamen vid Forsvarshogskolan
far anstallas som reservofficer i Forsvarsmakten. For tjanstgoring i For-
svarsmakten far reservofficer, utover den tid som anges i 15 §, anstallas
under hogst tre ar inom en period om atta ar. Anstallningen far fornyas.

Anstéllning som reservofficer beslutas av Forsvarsmakten.

19 § Av anstéllningsavtalet for en reservofficer ska det framga att han eller
hon forutom under hojd beredskap ar skyldig att tjanstgora ocksa nar total-
forsvarspliktiga &r skyldiga att fullgora beredskapstjanstgoring.



Forordningen (1996:927) med bestammelser for Forsvarsmaktens personal
2 kap. Personalens indelning m.m.

1 8 | Forsvarsmakten finns militar och civil personal. Den militéra perso-
nalen indelas i befél och meniga.

2 § Den militara personalen bestar av féljande grupper.

[...]

Grupp Omfattar

1. Yrkesofficer De som ar anstéllda tills vidare som militara
tjansteméan i Forsvarsmakten enligt officers-
forordningen (2007:1268) och som tjanstgor
kontinuerligt.

2. Reservofficer De som &r anstéllda tills vidare som militara
tjansteméan i Forsvarsmakten enligt 18 eller
20 § officersférordningen (2007:1268) och
som tjanstgor tidvis.

[...]

11. Personal i For-  Personal som tjanstgor i internationella mili-

svarsmaktens téra insatser.

internationella
militdra insatser

Inkomstskattelagen (1999:1229)

12 kap. Vad som ska dras av i inkomstslaget tjanst
[...]

Okade levnadskostnader vid tjansteresor
Overnattning utanfor den vanliga verksamhetsorten

6 § Okade levnadskostnader som den skattskyldige har pa grund av att han i
tjansten vistas utanfor sin vanliga verksamhetsort, ska dras av i den
utstrackning som féljer av 7-17 88. Avdrag ska goras bara vid resor som &r
forenade med Gvernattning utanfor den vanliga verksamhetsorten. Som



okade levnadskostnader raknas utgifter for logi, 6kade utgifter for maltider
samt diverse smautgifter.

[...]
Vanlig verksamhetsort och tjanstestalle

7 § Med vanlig verksamhetsort avses ett omrade inom 50 kilometer fran den
skattskyldiges tjanstestélle.

Som vanlig verksamhetsort behandlas ocksa ett omrade inom 50 kilometer
fran den skattskyldiges bostad.

8 8 Tjanstestallet ar den plats dér den skattskyldige utfor huvuddelen av sitt
arbete. Utfors detta under forflyttning eller pa arbetsplatser som hela tiden
vaxlar, anses i regel den plats dar den skattskyldige hamtar och lamnar
arbetsmaterial eller forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter som tjanste-
stélle.

Om arbetet pagar en begransad tid pa varije plats enligt vad som galler for
vissa arbeten inom byggnads- och anlaggningsbranschen och liknande
branscher, anses bostaden som tjanstestalle.

For riksdagsledamoter, reservofficerare samt ndmndeman, juryman och
andra liknande uppdragstagare i allman domstol, allman forvaltningsdom-
stol, hyresndmnd eller arrendendmnd anses bostaden som tjanstestélle.

[...]

Tvisten

Parterna tvistar om flera fragor.

— Har arbetstagarna direktrekryterats, dvs. rekryterats och anstéllts sarskilt
for tjanstgoringsperioderna i Afghanistan?

- Har arbetstagarna ratt till logitillagg enligt utlandsavtalet under utbild-
ningstiden?

- Har staten brutit mot 2 8 i rorlighetsavtalet om att huvudregeln ar att ett
erbjudande om fritt logi ska avse enkelrum med dusch och toalett pa
rummet (hotellstandard)?

- Har arbetstagarnas tjanstestélle enligt villkorsavtal-T, som héanvisar till
begreppet tjanstestalle i inkomstskattelagen (1999:1229), varit i Sverige
eller i Afghanistan under deras tjanstgdring i Afghanistan?

— Har arbetstagarna diskriminerats i strid med lagen (2002:293) om foérbud
mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare
med tidsbegrénsad anstéllning?

Om arbetstagarna har direktrekryterats enligt lagen (2010:449) om For-
svarsmaktens personal vid internationella militéra insatser (IMI-lagen), &r
det ostridigt att de inte har ratt till logitillagg, men tvistigt om staten brutit



mot 2 § i rorlighetsavtalet om hotellstandard. Finner Arbetsdomstolen att
arbetstagarna inte har direktrekryterats, ar parterna éverens om att arbetsta-
garna har ratt till logitillagg och att de inte ska fa skadestand pa grund av
brott mot 2 § i rorlighetsavtalet om hotellstandard.

Parterna ar vidare dverens om att arbetstagarna har ratt till utlandstrakta-
mente enligt villkorsavtal-T om deras tjanstestélle enligt inkomstskattelagen
under tjanstgoringen i Afghanistan var i Sverige och att de inte har rétt till
utlandstraktamente om tjanstestallet var i Afghanistan. Om Arbetsdomstolen
finner att staten gjort sig skyldig till kollektivavtalsbrott, dr det aven tvistigt
hur stort allmént skadestand, om nagot, staten ska betala. Finner Arbets-
domstolen att arbetstagarna inte har ratt till logitillagg eller utlandstrakta-
mente, ar det slutligen tvistigt om arbetstagarna dérigenom har diskrimine-
rats och har ratt till skadestand enligt lagen (2002:293) om forbud mot dis-
kriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbe-
gransad anstallning samt om utlandsavtalet ska jamkas.

Parterna har tvisteforhandlat utan att kunna komma 6verens.

Staten har vackt en s.k. negativ faststallelsetalan for att undkomma réattsver-
kan enligt 35 § medbestammandelagen, och Saco-S har genstdmningsvis
vackt bl.a. fullgtrelsetalan om de krav statens negativa faststéllelsetalan
avser.

Yrkanden
Genkaromalet

Saco-S har i forsta hand yrkat att Arbetsdomstolen ska forplikta staten att
betala logitillagg, utlandstraktamente och allmént skadestand till arbetsta-
garna med foljande belopp.

AH.

- Logitillagg med 2 000 kr (200 kr x 10 dagar) for utbildningstiden fran
och med den 13 januari 2014 till och med den 26 januari 2014. Pa
beloppet ska ranta betalas enligt 6 § rantelagen fran den 25 februari 2014
till dess betalning sker.

- Utlandstraktamente med 3 840 kr (317 kr x 0,15 x 80 dagar) for insatsti-
den fran och med den 26 januari 2014 till och med den 15 april 2014. P&
beloppet ska ranta betalas enligt 6 § rantelagen fran den 25 maj 2014 till
dess betalning sker.

- Allmént skadestand om 50 000 kr (10 000 + 40 000) for kollektivavtals-
brott.



TE.

Logitillagg med 26 000 kr (200 kr x 130) for utbildningstiden fran och
med den 16 maj 2013 till och med den 17 november 2013. Pa beloppet
ska ranta betalas enligt 6 § rantelagen fran den 25 december 2013 till
dess betalning sker.

Utlandstraktamente med 10 080 kr (317 kr x 0,15 x 210 dagar) for
insatstiden fran och med den 18 november 2013 till och med den 15 juni
2014. Pa beloppet ska ranta betalas enligt 6 § rantelagen fran den 25 juli
2014 till dess betalning sker.

Allmént skadestand om 170 000 kr (130 000 + 40 000) for kollektivav-
talsbrott.

AA.

Logitillagg med 20 000 kr (200 kr x 100 dagar) for utbildningstiden fran
och med den 16 maj 2013 till och med den 5 juni 2013 samt fran och
med den 29 juli 2013 till och med den 24 november 2013. Pa beloppet
ska ranta betalas enligt 6 § rantelagen fran den 25 december 2013 till
dess betalning sker.

Utlandstraktamente med 9 744 kr (317 kr x 0,15 x 203 dagar) for insats-
tiden fran och med den 25 november 2013 till och med den 15 juni
2014. Pa beloppet ska ranta betalas enligt 6 § rantelagen fran den 25 juli
2014 till dess betalning sker.

Allmant skadestand om 140 000 kr (100 000 + 40 000) for kollektivav-
talsbrott.

M.P.

Logitillagg med 18 000 kr (200 kr x 90 dagar) for utbildningstiden fran
och med den 1 augusti 2013 till och med den 11 december 2013. Pa
beloppet ska ranta betalas enligt 6 § rantelagen fran den 25 januari 2014
till dess betalning sker.

Utlandstraktamente med 9 360 kr (317 kr x 0,15 x 195 dagar) for insats-
tiden fran och med den 10 december 2013 till och med den 22 juni 2014.
Pa beloppet ska rénta betalas enligt 6 § rantelagen fran den 25 juli 2014
till dess betalning sker.

Allmént skadestand om 130 000 kr (90 000 + 40 000) for kollektivav-
talsbrott.

S.W.

Logitillagg med 26 000 kr (200 kr x 130 dagar) for utbildningstiden fran
och med den 16 maj 2013 till och med den 17 november 2013. Pa
beloppet ska ranta betalas enligt 6 § rantelagen fran den 25 december
2013 till dess betalning sker.

Utlandstraktamente med 10 080 kr (317 kr x 0,15 x 210 dagar) for
insatstiden fran och med den 18 november 2013 till och med den 15 juni
2014. Pa beloppet ska ranta betalas enligt 6 § rantelagen fran den 25 juli
2014 till dess betalning sker.
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- Allméant skadestand om 170 000 kr (130 000 + 40 000) for kollektivav-
talsbrott.

J.S.

- Logitillagg med 17 000 kr (200 kr x 85 dagar) for utbildningstiden fran
och med den 29 juli 2013 till och med den 24 november 2013. Pa belop-
pet ska ranta betalas enligt 6 § rantelagen fran den 25 december 2013 till
dess betalning sker.

- Utlandstraktamente med 9 744 kr (317 kr x 0,15 x 203 dagar) for insats-
tiden fran och med den 25 november 2013 till och med den 15 juni
2014. Pa beloppet ska ranta betalas enligt 6 § rantelagen fran den 25 juli
2014 till dess betalning sker.

- Allméant skadestand om 125 000 kr (85 000 + 40 000) for kollektivav-
talsbrott.

Saco-S har yrkat ranta enligt 6 § rantelagen pa de allmanna skadestanden
fran dagen for delgivning av stamning (den 23 oktober 2015), allt till dess
betalning sker.

Finner Arbetsdomstolen att arbetstagarna inte har ratt till logitillagg eller
utlandstraktamente, har Saco-S i andra hand yrkat att Arbetsdomstolen ska
forplikta staten att till var och en av arbetstagarna betala ekonomiskt skade-
stand med de belopp som yrkats for logitillagg respektive utlandstrakta-
mente och allmént skadestand enligt vad som yrkats ovan i enlighet med 7 §
lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbets-
tagare och arbetstagare med tidsbegrénsad anstéllning, eftersom arbetsta-
garna, med tidsbegrénsade anstéllningar, har missgynnats vid en jamforelse
med arbetstagare som har tillsvidareanstéllningar.

Om Arbetsdomstolen finner att arbetstagarna har diskriminerats i strid med
namnda lag, har Saco-S yrkat att utlandsavtalet ska jamkas enligt nedan sa
att likabehandling mellan tillsvidare- och visstidsanstéllda betraffande ratten
till utlandstraktamente och logitillagg uppnas.

Finner Arbetsdomstolen att arbetstagarna diskriminerats i strid med ndmnda
lag vad géller rétten till logitillagg, &r parterna dverens om att 1 § femte
stycket i utlandsavtalet ska jamkas pa foljande satt.

Nuvarande lydelse

Forsvarsmaktens avtal om rorlighet och kostnadserséttningar ska tillam-
pas under utbildningen, dock inte for direktrekryterade och GSS/T. For
GSS/T och direktrekryterade galler 2 § forutom rétten till logitillagg.

Jamkad lydelse

Forsvarsmaktens avtal om rorlighet och kostnadsersattningar ska tillam-
pas under utbildningen.
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Finner Arbetsdomstolen att arbetstagarna diskriminerats i strid med ndmnda
lag vad géller ratten till utlandstraktamente, har Saco-S yrkat att definitionen
av ”"Forsvarsmaktsanstdlld” i 2 8 i utlandsavtalet ska jamkas enligt foljande.

Nuvarande lydelse

Férsvarsmaktsanstalld Den som ar anstalld i For-
svarsmakten

Jamkad lydelse

Forsvarsmaktsanstalld Den som ar anstélld i For-
svarsmakten aven innefat-
tande visstids- och deltidsan-
stéllning som officer (reser-
vofficer). Tjanstestéllet for
reservofficer ar bostaden.

Saco-S har vidare yrkat att Arbetsdomstolen ska forplikta staten att till
Saco-S betala allmant skadestand med 250 000 kr for kollektivavtalsbrott,
jamte réanta enligt 6 § rantelagen fran dagen for delgivning av stamning (den
23 oktober 2015) till dess betalning sker.

Staten har bestritt genkaromalet. Staten har vitsordat yrkade belopp for logi-
tillagg och utlandstraktamente som skéliga i och for sig. Staten har inte vits-
ordat nagra belopp for allmant skadestand. Staten har vitsordat samtliga
rénteberdkningar.

Staten har yrkat att eventuella allmanna skadestand ska jamkas till noll eller
de lagre belopp an som yrkats som Arbetsdomstolen finner skaliga.

Saco-S har bestritt att eventuella skadestand ska jamkas.
Huvudkaromalet

Staten har yrkat att Arbetsdomstolen ska forklara att staten inte &ar skyldig
att, med anledning av utbildningen infor och tjanstgoringen i Afghanistan,
till arbetstagarna betala logitillagg och utlandstraktamente med av Saco-S
genstdmningsvis yrkade belopp.

Saco-S har bestritt karomalet.
Rattegangskostnader

Parterna har yrkat ersattning for rattegangskostnader.

Parterna har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande.
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Saco-S
Sammanfattning av grunderna

Utlandstraktamente

Enligt 10 kap. 1 8 i villkorsavtal-T avses med tjanstestélle detsamma som i
12 kap. inkomstskattelagen. Av 12 kap. 8 8 tredje stycket inkomstskattela-
gen foljer att en reservofficer alltid har sitt tjanstestélle i bostaden. Arbetsta-
garna har darfor enligt villkorsavtal-T ratt till utlandstraktamente under
tjanstgoringen i Afghanistan.

Arbetstagarna har inte direktrekryterats enligt 2 § IMI-lagen utan genomfort
insatsen inom ramen for sina tillsvidareanstéaliningar som reservofficerare.
Aven om Arbetsdomstolen skulle finna att arbetstagarna har direktrekryte-
rats, har de i vart fall utfort arbetet i egenskap av reservofficerare. Deras
tjanstestélle var darmed enligt 12 kap. 8 § tredje stycket inkomstskattelagen
i bostaden i Sverige och de har saledes rétt till utlandstraktamente.

Logitilldgg

| 2 §irorlighetsavtalet stadgas att om endast logementsstandard &r tillgang-
lig pa arbetsorten, ska arbetstagare som accepterar sadan standard erhalla
logitillagg om 200 kr per natt. Av 1 § femte stycket i utlandsavtalet framgar
att for direktrekryterade géller 2 § i rorlighetsavtalet forutom ratten till logi-
tillagg. Eftersom arbetstagarna inte var direktrekryterade, &r undantaget —
om att logitillagg inte betalas till direktrekryterade — inte tillampligt. Arbets-
tagarna har darfor enligt huvudregeln rétt till logitillagg under utbildningsti-
den med 200 kr per natt.

Finner Arbetsdomstolen att arbetstagarna var rekryterade och anstéllda
enligt 2 8 IMI-lagen, &r det riktigt att kollektivavtalsparterna har undantagit
dem, sasom direktrekryterade, fran ratten till logitillagg.

Allmént skadestand for kollektivavtalsbrott

Genom att inte betala utlandstraktamente och logitillagg till arbetstagarna
har staten brutit mot 10 kap. 5 § i Villkorstavtal-T respektive 2 § i rorlig-
hetsavtalet och 1 § femte stycket i utlandsavtalet. Staten ar darfor skyldig att
betala allméant skadestand med 40 000 kr till var och en av arbetstagarna.

Finner Arbetsdomstolen att arbetstagarna inte har ratt logitillagg, ar staten i
andra hand skyldig att betala allmant skadestand for brott mot 2 § i rorlig-
hetsavtalet om ratt till hotellstandard. Nar arbetstagaren erbjuds fritt logi ska
huvudregeln vara att erbjudandet avser enkelrum med dusch och toalett, s.k.
hotellstandard. Arbetstagarna har inte erbjudits hotellstandard. Det allménna
skadestandet bor bestammas till 1 000 kr per utebliven hotellnatt, i enlighet
med principen om att en arbetsgivare inte ska vinna ekonomiskt pa att bryta
mot lag och avtal.
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Staten ar skyldig att betala allmant skadestand till Saco-S for att staten brutit
mot ovan angivna kollektivavtalshestammelser, och skadestandet bor
bestammas till 250 000 kr. Bifalls talan om kollektivavtalsbrott bara till viss
del 6verlats till Arbetsdomstolen att bedéma hur stort allmant skadestand
som ska betalas.

Det saknas skal att jamka beloppen avseende de allmanna skadestanden.
Saco-S har inte medverkat till ett lokalt avtal med den inneb6rd som staten
har gjort géllande.

Lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbets-
tagare och arbetstagare med tidsbegransad anstéllning

Tillsvidareanstallda yrkesofficerare har fatt logitillagg under utbildningen
och utlandstraktamente under insatsen i Afghanistan. Om Arbetsdomstolen
skulle finna att arbetstagarna inte har ratt till logitillagg eller utlandstrakta-
mente darfor att de direktrekryterats och darmed varit tidsbegransat
anstallda, har arbetstagarna darigenom missgynnats, pa grund av att de haft
tidsbegrénsade anstéllningar, vid en jamforelse med arbetstagare som har
tillsvidareanstallning. Missgynnandet har alltsa haft samband med deras
tidsbegransade anstallningar. Staten har i sa fall tillampat samre villkor for
dem &n vad som tillampats for officerare som fullgjort insatsen inom ramen
for sin tillsvidareanstéllning. Tillampningen av de aktuella villkoren ar inte
berattigad av sakliga skaél.

Missgynnandet star i strid med 3 och 4 §§ lagen (2002:293) om forbud mot
diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tids-
begransad anstéllning. Arbetstagarna har darfor, enligt 7 § namnda lag, réatt
till dels skadestand motsvarande de ersattningar de gatt miste om, dels all-
mant skadestand.

Enligt 6 8 ndmnda lag ska en diskriminerande bestammelse i avtal med
arbetsgivaren jamkas eller forklaras ogiltig sa att avtalet uppnar likabehand-
ling vid en jamforelse mellan tillsvidareanstallda och visstidsanstéllda samt
mellan heltids- och deltidsanstéllda.

Eftersom bestdmmelsen i utlandsavtalet om att logitillagg inte ska betalas
till direktrekryterade ar diskriminerade ska utlandsavtalet jamkas sa att
undantaget slopas. Parterna dr 6verens om hur avtalet da ska jamkas.

Om arbetstagarna diskriminerats betraffande rétten till utlandstraktamente,
ska utlandsavtalet jamkas pa sadant sétt att begreppet forsvarsmaktsanstalld
i avtalet &ven innefattar visstidsanstélining och deltidstjanstgéring som offi-
cer i FOrsvarsmakten med tjanstestéllet i bostaden.

Forsvarsmaktens personal

| Férsvarsmakten har det traditionellt funnits tre anstéllda personalgrupper;
yrkesofficerare som tjanstgor pa heltid, reservofficerare som tjanstgor pa
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deltid samt civilanstallda som i huvudsak tjanstgor pa heltid. Officerskate-
gorin dr numera ocksa indelad i taktiska officerare samt specialistofficerare.
Sedan nagra ar tillbaka har det tillkommit ytterligare en kategori; anstallda
gruppchefer, soldater och sjoman som tjanstgor antingen pa heltid eller pa
deltid.

Indelningen av Forsvarsmaktens personalgrupper &r forfattningsstyrd och
definitionerna av den militara personalen framgar av 2 § forordningen
(1996:927) med bestammelser for Forsvarsmaktens personal. Den militara
personalen bestar av elva grupper varav yrkesofficerare, reservofficerare
och gruppbefal, soldater och sjoman har ett anstallningsfoérhallande med
Forsvarsmakten. Ovriga grupper har inte ett anstallningsforhallande med
Forsvarsmakten, med undantag for den civila personal som rekryteras sér-
skilt for en internationell insats.

Personalgrupp elva, personal i Forsvarsmaktens internationella insatser,
omfattar all personal som tjanstgor i en internationell insats. Att personal-
grupp elva inférdes i forordningen var en foljd av att IMI-lagen kom till.
Gruppen utgor en definition av vilken personal som omfattas av IMI-lagen
och har ingenting med anstéallningsforhallandet att gora. En reservofficer ar
alltjamt anstalld som reservofficer under den internationella insatsen.

2015 ars personalforsorjningsutredning har anslutit sig till denna syn, se
SOU 2016:63 s. 57 betréffande sarskild anstallning for en internationell
militar insats.

Forsvarsmaktens instruktion for personalforsérjning och personaltjanst
(FMPersl) &r det centrala styrdokumentet for personaltjansten och innehaller
Overbefalhavarens syn pa arbetsgivarrollen. Instruktionen reglerar bl.a. For-
svarsmaktens personalstruktur och centrala begrepp som t.ex. anstéllning,
befordran och rekrytering. Definitionerna i FMPersl ansluter till 1996 ars
forordning.

Enligt FMPersl kan personalen 6vergripande indelas i anstélld personal,
hemvarnsman, avtalspersonal, officersaspiranter, rekryter samt totalfor-
svarspliktig personal. Personalen kan dessutom folkrattsligt indelas i militar
respektive civil personal. Begreppet “militar personal” &r ett folkrattsligt
begrepp som inte har nagon generell koppling till anstallningen.

UtGver den i forordningen styrda indelningen kan enligt FMPersl och prop.
2008/09:14 begreppet personalkategorier anvéndas enligt foljande.

- Kontinuerligt tjanstgérande officerare (yrkesofficer); OFF/K

- Kontinuerligt tjanstgorande specialistofficer (yrkesofficer); SO/K

- Tidvis tjanstgorande officerare (reservofficer); OFF/T

- Tidvis tjdnstgorande specialistofficerare (reservofficer); SO/T

- Kontinuerligt tjanstgérande anstallda gruppbefél, soldater och sjéman;
GSS/K

- Tidvis tjanstgorande anstéllda gruppbefal, soldater och sjoman; GSS/T
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Internationell militar insats

Under perioden 1999, i realiteten fran 1984, till 2011 anstalldes i princip all
personal for internationell tjanstgoring, civil som militar, sarskilt i den s.k.
utlandsstyrkan. Utlandsstyrkan var en del av Forsvarsmakten, men utgjorde
en egen organisatorisk enhet. Vid tjanstgoring i utlandsstyrkan var For-
svarsmaktens personal tjanstledig fran den ordinarie verksamheten. Graden
av frivillighet var hog, for att inte saga total, ocksa for yrkesofficerare.

Ar 2003 gjorde en andring i lagen (1992:1153) om vépnad styrka for tjanst-
goring utomlands det mojligt att i det enskilda anstallningsavtalet komma
overens om internationell tjanstgoringsskyldighet. Det ar alltsa inte riktigt,
som staten pastatt, att det var en dandring i officersforordningen som mojlig-
gjorde detta. Daremot infordes det vid samma tillfalle en bestammelse i
officersférordningen om att Forsvarsmakten vid nyanstéllning av yrkesoffi-
cerare skulle se till att det ingick i den enskilde yrkesofficerens anstéllnings-
avtal att arbetsskyldigheten omfattade internationell tjanstgéring.

Bakgrunden till lagandringarna ar 2003 var att Forsvarsmaktens verksamhet
i allt storre utstrackning inriktades mot internationella uppdrag och att man
ansag att primart yrkesofficerare borde ha en skyldighet att delta i all den
internationella verksamhet som kunde komma i fraga. | propositionen togs
hojd for att den internationella arbetsskyldigheten dven skulle komma att
omfatta andra personalkategorier. | forarbetena uttalades ocksa att det inte
var aktuellt att lag- eller forfattningsreglera arbetsskyldigheten utan att
utformningen av arbetsskyldigheten, i likhet med vad som géller i den pri-
vata sektorn, borde grundas pa de enskilda anstallningsavtalen, se prop.
2002/03:26 som i sin tur ansluter till principiella uttalanden i

prop. 2001/02:10 med samma innebord, dvs. att anstallningsforhallandet
aven pa den offentliga sektorn sedan ar 1965 regleras civilrattsligt i avtal.

Den som inte hade nagon internationell arbetsskyldighet enligt det enskilda
anstallningsavtalet och skulle tjanstgora i utlandsstyrkan kunde alltjamt
anstallas sarskilt for tjanstgoring i styrkan enligt 1 § lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom forsvarsmakten (LUF).

Genom IMI-lagens inforande forandrades dock detta regelverk. Lagens til-
lampningsomrade omfattar enligt 1 § anstallda i Forsvarsmakten och av 2 §
IMI-lagen framgar att den som ska tjanstgora i en internationell militar
insats och inte har en anstallning i Forsvarsmakten far anstallas sarskilt for
tjanstgoring i en sadan insats.

IMI-lagen ar en skyddslagstiftning som har till syfte att utgora ett skydd for
personalen bl.a. betréffande arbetsgivarens rehabiliterings- och uppfolj-
ningsansvar. Med hansyn till det ansvar som avilar arbetsgivaren och det
skydd som personalen har enligt lagstiftningen var det av vikt for lagstifta-
ren att finna en avgrénsning avseende vilken personal som skulle omfattas
av lagen. | forarbetena uttalas bl.a. foljande (se prop. 2009/10:160).



16

Genom att anvénda sig av avgransningen anstéllda i Forsvarsmakten vid
tjnstgoring i en internationell militar insats omfattas de anstallda i myndig-
heten. Nagot krav pa sarskild organisatorisk tillhdrighet inom myndigheten
uppstélls inte, vilket ar fallet i LUF.

Vidare foreslog regeringen angaende anstallningsform att en reglering mot-
svarande den som fanns i LUF skulle finnas i IMI-lagen och angav f6ljande
skal harfor.

Det faktum att inga skrivningar om sarskild anstéllning aven for anstéllda i
Forsvarsmakten i vissa fall, sdsom var fallet i LUF, aterfinns i den foreslagna
lagen ar endast en foljd av det faktum att begreppet utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten avskaffats och darmed utlandsstyrkan som begrepp. Den
anstallde kommer i framtiden redan i sin ordinarie forsvarsmaktsverksamhet
att tjdnstgora i ett forband, vilket i sin tur deltar i en internationell militar
insats. Intill dess att den inriktning regeringen redovisat i prop. 2008/09:140 ar
fullt genomférd kommer dock ett system liknande dagens att galla, dvs. per-
sonal kommer att rekryteras till den specifika insatsen. Skillnaden jamfort med
nu &r dock att varje individ anstélls for tjanst i Forsvarsmakten, inte for tjanst i
utlandsstyrkan. Fragan om skyldighet att tjanstgora i en internationell militar
insats ar dock beroende av den enskildes anstallningsavtal och villkoren i det.
Detta paverkas inte av regleringen i den nu foreslagna lagen. Behov av att
rekrytera specialister for tjanstgoring i internationella militdra insatser kom-
mer vidare att finnas dven i framtiden.

Rekrytering av personal, utéver de redan forsvarsmaktsanstallda, ska saledes
ske pa motsvarande satt som nu och med tidsbegransad anstallning som enligt
LUF. (a. prop. s. 159-160)

Av 2 § IMI-lagen, forfattningshistoriken och forarbetena till lagen framgar
saledes att det endast &r personal som inte har en anstallning i Forsvarsmak-
ten som far direktrekryteras till en internationell militar insats. Redan for-
svarsmaktanstélld personal kan inte direktrekryteras enligt 2 8 IMI-lagen.
IMI-lagen ar inte dispositiv. Detta galler oavsett om arbetstagaren har
arbetsskyldighet utomlands enligt det enskilda anstéllningsavtalet eller inte.

| samband med inférandet av IMI-lagen, ar 2010, omreglerades dock
anstéllningsavtalen for huvuddelen av yrkesofficerarna och samtliga reser-
vofficerare till att omfatta internationell arbetsskyldighet. Forsvarsmakten
skickade brev till sin personal dér de anstéllda ombads ange om de accepte-
rade att &ndra villkoren i sin anstéllning till att &ven innefatta internationell
arbetsskyldighet. Samma information och blankett med valalternativ anvén-
des for all personal i Forsvarsmakten. Av brevet framgick att for att IMI-
lagen skulle kunna anvandas kréavs att man har internationell arbetsskyldig-
het. Vidare framgick att all tjanstgoring, aven internationellt, fortsattnings-
vis skulle ske inom ramen fér samma (nya) tillsvidareanstallningar. De
arbetstagare som inte accepterade internationell arbetsskyldighet blev upp-
sagda pa grund av arbetsbrist. Arbetstagarna accepterade de andrade
anstallningsvillkoren.
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Det ar inte rimligt att denna omreglering av reservofficerarnas anstallnings-
avtal endast skulle ha till syfte att mojliggora arbetsledning av reservoffice-
rare till internationella militara insatser da det finns en sadan situation som
avses i 19 § officersférordningen, dvs. nar landet Sverige star infor en ékad
hotbild och det kréavs en skarpning av landets forsvarsformaga.

Anstallning som reservofficer

Reservofficerare ar tillsvidareanstéllda i Férsvarsmakten och omfattas av
1 8 IMI-lagen. Som framgatt ovan ar det endast personal som inte har en
anstallning i Forsvarsmakten som far direktrekryteras for viss tid enligt 2 §
IMI-lagen. Det finns saledes ingen rattslig grund for att direktrekrytera
reservofficerare sarskilt till en internationell militér insats.

Anstallning som officer, saval yrkes- som reservofficer, sker exklusivt med
stod av officersforordningen. En officer kan séledes inte anstéllas med stod
av exempelvis anstéliningsskyddslagen.

Reservofficerare anstélls med stod av 18 eller 20 § officersférordningen.
Bestdmmelsen i 18 § forsta stycket andra meningen officersférordningen
reglerar endast en langsta tjanstgoringstid och medfor inte nagon réttslig
grund for visstidsanstallning av reservofficerare. Denna uppfattning har

tidigare aven framforts av Forsvarsmakten.

Om Arbetsdomstolen skulle finna att reservofficerare kan visstidsanstallas
for en militér insats, menar dock Saco-S att 18 § officersforordningen &r det
korrekta lagstodet. Férsvarsmakten har anvéant bestimmelsen pa detta satt
vad géaller nyttjandet av reservofficerare i NBG-forbanden (Nordic Battle
Group). Det finns inte ndgot som bendmns beredskapsanstallning vad géaller
officerare i Forsvarsmakten.

Det foljde av 1994 ars officersforordning att reservofficerare skulle kunna
tjanstgora saval i en fredsmassig organisation som i en krigsorganisation
samt vid internationella militdra insatser utomlands. Detta synsatt har sedan
bekréftats av Skolreformutredningen i betdnkandet SOU 2003:43 dér det
anfors bl.a. foljande (s. 107).

Den grundlaggande reservofficersutbildningen genomférs idag inom reservof-
ficersprogrammet, ROP. Utbildningen ska ge reservofficersaspiranten kunskap
och fardighet att tjnstgora:

« som chef i insatsorganisationen och som instruktér i grundorganisationen,
samt

* i militdr internationell verksamhet i svensk enhet pé plutonsniva.

Det &r alltsa inte riktigt att syftet med reservofficerare endast &r att de ska

bemanna en krigsorganisation. Regeringen har dessutom i prop. 2001/02:10
tydligt beskrivit syftena med reservofficerare enligt féljande. ”Den framtida
reservofficersutbildningen bor besta av tre delar, namligen utbildning for att
kunna tjanstgora i grundorganisationen, utbildning for att kunna tjanstgora i
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internationell tjanst och utbildning for att kunna tjanstgora i insatsorganisat-
ionen.”

Rattigheter och skyldigheter for statligt anstallda ska regleras i lag eller
avtal. Statliga anstallningar vilar numera helt pa civilrattslig grund i form av
enskilda anstéllningsavtal mellan en anstalld och hans eller hennes anstall-
ningsmyndighet. Det finns inte nagon sarskild lagstiftning som reglerar
reservofficerares arbetsskyldighet. Omfattningen av reservofficerares
arbetsskyldighet styrs darfor av innehallet i det enskilda anstéllningsavtalet
kompletterat med den s.k. 29/29-principen. Reservofficerare ar darmed som
utgangspunkt, om inte annat foljer av det enskilda anstallningsavtalet,
arbetsskyldiga for sadant arbete for Forsvarsmaktens rakning som har natur-
ligt samband med Forsvarsmaktens verksamhetsomrade.

Bestdmmelsen i 19 § officersférordningen kan mot denna bakgrund inte
begransa reservofficerarnas arbetsskyldighet. Bestdammelsen ar endast en
instruktion till arbetsgivaren om vad denne ska komma 6verens med arbets-
tagaren om i det enskilda anstéllningsavtalet. En férordning kan enligt
normgivningsmakten i regeringsformen 6verhuvudtaget inte skapa réttighet-
er och skyldigheter i anstallningsforhallandet, utan det kan skapas av lag
eller avtal.

En av forsvarsmaktens fyra huvuduppgifter ér att “’verka for fred och séker-
het i var omvarld genom att skicka trupper till fredsbevarande och freds-
framtvingande insatser runt om 1 vérlden”. Det finns ddrmed ett naturligt
samband mellan de aktuella arbetsuppgifterna och Forsvarsmaktens verk-
samhetsomrade. Som framgatt ovan ingar det aven i reservofficersutbild-
ningen att utbildas for internationella militara insatser. | prop. 2011/12:115
s. 60 ff. foreskriver lagstiftaren att all personal i Forsvarsmakten ska kunna
fullgora alla Forsvarsmaktens uppgifter.

Eftersom arbetstagarna i samband med omregleringen ar 2010 accepterade
att deras enskilda anstallningsavtal skulle omfatta internationell arbetsskyl-
dighet, ar de aktuella arbetsuppgifterna inom ramen for arbetsskyldigheten
enligt deras enskilda anstallningsavtal.

Reglerna om fortjanst och skicklighet begrénsar inte reservofficerarnas
arbetsskyldighet och de medfor inte heller att en 6verenskommelse om
tjanstgoring i en internationell militar insats innebér att nytt anstélinings-
avtal har tréffats. Reservofficerare tjanstgor darmed i internationella militara
insatser inom ramen for sina tillsvidareanstéllningar som reservofficerare.

Eftersom reservofficerare tjanstgor tidvis, finns det skél att jamfdra med vad
som géller for tidvis tjanstgdrande gruppchefer, soldater och sjéman. Enligt
lagen (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstallningar tjanstgér ndmnda
personalkategorier — och kan beordras att tjanstgora — inom ramen for
samma anstallning saval i Sverige som utomlands (se prop. 2011/12:115 s.
60 ff., s. 86 ff. och s. 123 ff.). | propositionen gor lagstiftaren &ven princi-
piella uttalanden rérande vad som galler for tidvis tjanstgdrande personal.
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Analogt géller detta &ven for reservofficerare, men den arbetsréttsligt-
tekniska l6sningen var i stéllet for lagstiftning en dverenskommelse i avtal.

Arbetstagarnas anstallningar

All personal som tjanstgor i en internationell militar insats tillhor personal-
grupp elva. Arbetstagarna var, som framgatt ovan, under insatsen i Afgha-
nistan anstallda som reservofficerare och omfattades av skyddsreglerna i
IMI-lagen.

Arbetstagarna har anstéllningsavtal som innefattar internationell arbetsskyl-
dighet. De har aven tjanstgjort pa officersbefattningar under insatsen i
Afghanistan.

Staten har angett att arbetstagarna tjanstgjort i egenskap av militéra tjanste-
man med sarskild befattning. Nagon sadan personalgrupp/personalkategori
finns dock inte i Forsvarsmakten. Arbetstagarna har innehaft officersbefatt-
ningar och tjanstgjort i egenskap av reservofficerare. Detta géller &ven 16jt-
nanten A.H. Hon innehade enligt personaltabellen en civil befattning som
sjukskoterska, men Forsvarsmaktens Medicinska Centrum (FOMedC) som
rekryterat henne har gjort bedémningen att det kréavdes officerskompetens i
hennes roll, eftersom hon skulle ansvara for den s.k. lettiska ambulansen (en
sjukvardsgrupp) i bataljonen. Detta framgar ocksa av anstallningsavtalet
fran FoMedC.

Ersattningar vid internationella militéra insatser

Utlandstraktamente

Villkoren vid utlandstjanst framgar av utlandsavtalet, med vissa hanvisning-
ar till andra avtal. Det framgar av definitionerna i utlandsavalet att med for-
svarsmaktsanstélld avses den som ar anstalld i Férsvarsmakten.

Ratten till traktamente ar beroende bl.a. av var en arbetstagare har sitt tjans-
testélle. Enligt villkorsavtal-T ska begreppet tjanstestalle i avtalet tolkas pa
samma satt som enligt inkomstskattelagen. En reservofficer har sitt tjanste-
stélle i bostaden enligt 12 kap. 8 8 tredje stycket inkomstskattelagen och 10
kap. 1 § i villkorsavtal-T. En reservofficer har alltid sitt tjanstestélle i bosta-
den och har darfor rétt till utlandstraktamente under tjanstgéring utomlands.

Skatteverket har i svar pa fragor fran Forsvarsmakten under 2009 och tva
ganger under 2016 uttalat att det inte spelar nagon roll i vilken typ av
anstallning som arbete utfors sa lange det handlar om arbete som utfors i
egenskap av reservofficer, varvid bostaden &r tjanstestalle. Saco-S delar
Skatteverkets uppfattning. Eftersom arbetstagarna har utfort arbete i egen-
skap av reservofficerare, har de rétt till utlandstraktamente dven om Arbets-
domstolen skulle finna att de har direktrekryterats.
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Logitilldgg

Arbetstagarna har under uthildningstiden varit inkvarterade pa logement.

Ratten till logitillagg i en sadan situation framgar av 2 § i rorlighetsavtalet.
Utlandsavtalet foreskriver ett undantag for direktrekryterade. Eftersom
arbetstagarna inte varit direktrekryterade, ska logitilldgg betalas.

Ersattning for utebliven hotellstandard

Forsvarsmakten har inte erbjudit arbetstagarna hotellstandard som alternativ
till logementsforlaggning i enlighet med huvudregeln i 2 § i rorlighetsavta-
let. Forsvarsmakten har upphandlat ett antal hotell i Stockholmsomradet.
Snittkostnaden for en hotellnatt, enligt upphandlingsresultatet, har berdknats
till 1 000 kr. Den del av det allmanna skadestandet som avser uteblivna
hotellnatter bygger pa den i AD 2009 nr 54 faststallda principen att en
arbetsgivare inte ska tjana pa att bryta mot lag och avtal.

Staten
Sammanfattning av grunderna

Utlandstraktamente

Arbetstagarna har inte rétt till utlandstraktamente da de varit direktrekryte-
rade for insatsen i Afghanistan, enligt 2 § IMI-lagen, och da inte som reser-
vofficerare, utan som militara tjansteman med sérskild befattning. Villkors-
avtal-T hanvisar till 12 kap. inkomstskattelagen. Skattelagstiftningen blir
darigenom avtalsinnehall. Harav foljer att tjanstestallet ar den plats dér arbe-
tet huvudsakligen har utforts enligt 12 kap. 8 § forsta stycket inkomstskatte-
lagen. Arbetstagarna har saledes haft tjanstestélle i Afghanistan och har dar-
for inte ratt till utlandstraktamente.

For det fall Arbetsdomstolen finner att arbetstagarna har direktrekryterats
som reservofficerare, eller anses ha utfort arbetet inom ramen for sina
anstallningar som reservofficerare, gor staten i andra hand gallande att det
likval ar 12 kap. 8 § forsta stycket inkomstskattelagen som ska tillampas,
dvs. tjanstestéllet &r den plats dar arbetet har utforts. Detta eftersom arbets-
tagarna inte har utfort arbete inom ramen for sina grundanstéllningar enligt
19 § officersforordningen, vilket ar en forutséattning for att 12 kap. 8 § tredje
stycket inkomstskattelagen ska bli tillampligt.

Loaqitillagg

Bestdmmelsen i 2 § i rorlighetsavtalet omfattar i den del som avser logitil-
lagg inte direktrekryterad personal, vilket framgar av 1 § femte stycket i
utlandsavtalet. Arbetstagarna &r direktrekryterade och har darfor ingen rétt
till logitillagg.
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Finner Arbetsdomstolen att arbetstagarna har deltagit i insatsen inom ramen
for sina tillsvidareanstéliningar som reservofficerare, ar det riktigt att de har
de ratt till logitillagg under utbildningstiden.

Allmént skadestand for kollektivavtalsbrott

Finner Arbetsdomstolen att arbetstagarna haft rétt till utlandstraktamente
och/eller logitillagg, ar det riktigt att staten gjort sig skyldig till kollektivav-
talsbrott. De yrkade allmanna skadestanden till arbetstagarna i denna del &r
dock for hoga och ska sattas lagre eller jamkas nedat.

Staten ar inte skyldig att betala allmant skadestand motsvarande kostnaden
for dvernattning pa hotell. Innehallet i rérlighetsavtalet, men ocksa dess
tillampning, far anses vara, eller borde vara, valkant for arbetstagarna.
Arbetstagarna har ratt till hotellstandard, om sadan 6nskas. Arbetstagarna
har inte framfort nskemal om hotellstandard och staten har inte brutit mot
kollektivavtalet.

Det gors inte gallande att arbetstagarna uttryckligen erbjudits boende med
hotellstandard. Nagon allmén skyldighet for arbetsgivaren att aktivt och
uttryckligen upplysa arbetstagare om de villkor som foljer av en anstéllning
finns inte. Inte heller foljer det ndgon sadan skyldighet av 2 § i rorlighetsav-
talet. Erbjudandet om boende med hotellstandard framgar av avtalstexten;
“erbjudandet avser enkelrum med dusch och toalett pa rummet”. I praktiken
har arbetstagarna valt att acceptera det erbjudna logementet som boende
med de tillagg som da foljer.

Nivan pa yrkade allmanna skadestand till arbetstagarna betraffande uteblivet
erbjudande om hotellstandard &r i vart fall for hdga, varfor de ska séttas
lagre eller jamkas nedat. Beloppet om 1 000 kr per natt svarar inte mot
nagon faktisk kostnad och &r oskaligt. Saco-S har angett att snittkostnaden
for en hotellnatt &r 1 000 kr. Detta medfor emellertid inte att ett allmént ska-
destand ska uppga till motsvarande 1 000 kr per utebliven hotellnatt. Ett
allméant skadestand ska i allt fall inte 6verstiga 200 kr per natt.

Ett allmant skadestand om 250 000 kr till Saco-S &r orimligt hogt. Detta
sarskilt mot bakgrund av att Saco-S genom Saco Forsvar forhandlat fram
saval utlands- som rorlighetsavtalet och darigenom medverkat till avtalsin-
nehallet.

Arbetstagarna har inte utsatts for diskriminering

Arbetstagarna har inte diskriminerats i strid med lagen (2002:293) om for-
bud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare
med tidsbegrénsad anstéllning. De har inte befunnit sig i en jamforbar situ-
ation som de tillsvidareanstéllda och i vart fall har sdrbehandlingen varit
sakligt motiverad.
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Anstallda i Forsvarsmakten har en skyldighet att delta i internationella insat-
ser av nu aktuellt slag. Nagon sadan skyldighet finns emellertid inte i prak-
tiken for reservofficerare och inte heller i de aktuella fallen. Reservoffice-
rares internationella arbetsskyldighet kan bara goras géllande nar de redan
ar inne och tjanstgor enligt 19 § officersforordningen. Reservofficerare kan,
till skillnad fran 6vrig tillsvidareanstalld personal i Forsvarsmakten, sjalva
valja att delta i de aktuella insatserna. Tillsvidareanstallda yrkesofficerare,
med tjanstestalle i Sverige, har fatt logitillagg under utbildningen och
utlandstraktamente under insatsen i Afghanistan.

Direktrekryterad personal, tillika tillsvidareanstéllda reservofficerare, som
anstalls for viss tid for att delta i en internationell insats, &r inte i en likartad
situation som annan tillsvidareanstélld personal i Forsvarsmakten som deltar
i en internationell insats. Skillnaden mellan dessa grupper é&r att direktrekry-
terad personal, till skillnad fran ovrig personal, frivilligt séker sig till upp-
draget och kan valja att delta eller att avstd. Anstallda som inte har denna
valmajlighet, och som maste inratta sina liv darefter, finns det ett berattigat
skal for att, i storre omfattning, kompensera for sin insats. De berattigade
skalen bottnar i huruvida den anstéllde ytterst har mojlighet att avsta fran
insatsen eller inte.

For det fall arbetstagarna har diskriminerats, ar de yrkade allménna skade-
standen for hdga. Hansyn ska tas till att Saco-S genom Saco Forsvar varit
med om att forhandla fram de aktuella avtalen.

Forsvarsmaktens personal

De personalkategorier som framgar av 2 kap. 1 och 2 8§ forordningen
(1996:927) med bestammelser for Forsvarsmaktens personal delar in perso-
nalen i civil och militar personal med undergrupperingar. Detta &r av admi-
nistrativ och folkréttslig betydelse, men bestdmmelserna i férordningen
utgér ingen grund for anstallning och har ingen arbetsréttslig relevans for
arbetstagarnas anstéllningar.

Personalgrupp elva, som dr en undergrupp till “militér personal”, &r personal
I Forsvarsmaktens internationella militara insatser och gruppen omfattar
personal som tjanstgor i internationella militéra insatser. Saco-S har gjort
géllande att detta ar en definition av vilken personal som omfattas av IMI-
lagen. Det finns ingen sadan koppling mellan férordningen och IMI-lagen.

Forsvarsmaktens Instruktion for personalforsérjning och Personaltjanst
(FMPersl) innehaller féljande beskrivning av Forsvarsmaktens personal.

Forsvarsmaktens personal kan évergripande delas in i anstélld personal, hem-
varnsman, avtalspersonal, officersaspiranter, rekryter samt totalforsvarspliktig
personal. Anstéllda kan dessutom indelas i kontinuerligt tjanstgorande perso-

nal, tidvis tjanstgérande personal samt personal som ar sarskilt rekryterad for

att tjdnstgora i en internationell militar insats.

Beskrivningen ar inte uttémmande, utan det ar fraga om ett antal exempel.
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Internationell militar insats

Internationell militar tjanstgoring har reglerats i flera olika lagar som avlgst
varandra. | princip har regelverket inneburit att all personal som deltagit i en
internationell militar insats, oaktat sin tillsvidareanstéllning, haft en tidsbe-
gransad anstallning for detta uppdrag.

Genom en andring i den tidigare géllande officersforordningen (2003:174)
inférdes en mojlighet att, efter den 1 juni 2003, tillsvidareanstélla yrkesoffi-
cerare med internationell tjanstgoringsskyldighet. Darmed kunde dessa san-
das utomlands inom ramen for sin befintliga anstéllning. Personal som hade
anstallts dessforinnan behovde fortfarande anstallas pa viss tid for internat-
ionella uppdrag.

Nér IMI-lagen infordes forandrades regelverket. Enligt 1 8 IMI-lagen til-
lampas lagen pa anstallda i Forsvarsmakten vid tjanstgoring i en internat-
ionell insats. Den som inte har en anstallning i Forsvarsmakten far anstéllas
sarskilt for tjanstgoring i en sadan insats, dvs. direktrekryteras for begransad
tid enligt 2 och 3 8§ IMI-lagen.

| samband med att IMI-lagen infordes omreglerades ocksa samtliga anstall-
ningar i Forsvarsmakten till att omfatta internationell arbetsskyldighet.

Anstallning som reservofficer

| Sverige har reservofficerare funnits sedan slutet av 1800-talet. En reservof-
ficer &r en militar tjdnsteman som ar anstalld enligt sarskilda regler i offi-
cersforordningen. Reservofficeren har en tillsvidareanstéllning i Férsvars-
makten, men tjanstgor bara tidvis da han eller hon har sin huvudsakliga
sysselséttning hos en annan arbetsgivare.

En reservofficer kan anstéllas med stod av officersforordningen, men ocksa
med stéd av annan lagstiftning. En anstéllning som reservofficer sker alltsa
inte exklusivt med stod av officersforordningen. Till skillnad fran i 7 § lagen
(2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstéllningar star det inte i officersfor-
ordningen att den utgér en exklusiv réattslig grund for anstéllning av office-
rare. Det finns saledes inget hinder mot att anstalla reservofficerare med
stod av annan lagstiftning. En reservofficer kan t.ex. anstéllas med stod av
forordningen (FFS 1987:8) om frivillig tjanstgoring vid Forsvarsmakten. Ett
annat exempel pa detta &r att bade yrkesofficerare och reservofficerare tidi-
gare anstalldes med stdd av lagen om utlandsstyrkan och att Forsvarshog-
skolan anstéller yrkesofficerare som ar tjanstlediga fran Forsvarsmakten,
med stod av kollektivavtal. Nagot hinder mot att anstélla en person, tillika
reservofficer, med stod av t.ex. anstéllningsskyddslagen eller 2 § IMI-lagen
finns inte heller.

Av officersforordningen framgar att bade yrkesofficerare och reservoffice-
rare ska ges kunskap och fardighet att pa lagre forbandsniva tjanstgora som
chef, operator eller delsystemsledare och som utbildare. Om kunskaperna

ska anvandas i krig och/eller fred anges inte, men att det ar kunskaper man
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behdver i krig, dvs. i reservofficerarnas grundanstéliningar, rader det ingen
tvekan om. Regleringen handlar om utbildning och inte om arbetsskyldig-
het.

Regleringen i 18 § officersforordningen om s.k. 3/8-anstéllning ar inte uppe
for provning i malet. Arbetstagarna har inte haft sddana anstéllningar. Om
det finns flera olika grunder for anstéllning, &r det arbetsgivarens ensak vil-
ken grund/anstéliningsform som ska tillampas. Den lagstiftning som tillam-
pas i samband med internationella militéra insatser &r av naturliga skal IMI-
lagen.

Att 18 § officersforordningen tillampas i samband med beredskapsan-
stallningar inom NBG-forband har inte med fragorna i malet att gora.

Syftet med reservofficerarna ar, och har alltid varit, att de ska tjanstgora i en
krigsbefattning inom forsvaret. Deras tillsvidareanstéllningar ar darfor
enbart inriktade mot att de ska utbildas och 6vas mot en befattning i forsva-
rets krigsorganisation. | huvudsak ska de namligen uppréatthalla sin huvud-
sakliga sysselsattning som oftast &r en civil anstallning hos en annan arbets-
givare. For att tillforsakra reservofficeren ett anstallningsskydd, i forhal-
lande till den civila anstéllningen, aterfinns sérskilda regler om detta i 9 kap.
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt samt lagen (1994:2076) om skydd
for anstéallning vid viss tjanstgéring inom totalforsvaret.

1994 ars officersforordning galler inte langre. Nuvarande officersforordning
utfardades ar 2007, dvs. efter de uttalanden som Skolreformutredningen
gjorde ar 2003 som Saco-S hanvisat till. Att reservofficerare utbildas for att
kunna fullgéra arbetsuppgifter utéver vad som ingar i krigsbefattningen
hanger samman med att en reservofficer forutsatts tjanstgora ett ar pa for-
band efter avslutad teoretisk utbildning, fére det att hon eller han far en pla-
cering vid ett krigsforband. En sadan anstallning utgor dven den en tidsbe-
gransad anstéllning, vilket framgar av 18 § officersférordningen.

Inom staten har arbetstagare i allmanhet en vid arbetsskyldighet. Den mots-
varar i princip vad som galler for den privata sektorn. Arbetsskyldigheten
begrénsas enligt de principer som foljer av AD 1929 nr 29, dvs. att kollek-
tivavtal och det enskilda anstallningsavtalet tilimats stor betydelse. Arbets-
skyldigheten paverkas dven av forfattning samt principen att en anstallning
inte far andras i grunden. Dessa tillagg till 29/29-principen &r viktiga vid
beddmningen av arbetsskyldigheten i staten, och sarskilt inom myndigheter
med maktutdvning, vars verksamhet i stor utstrackning detaljregleras i lagar
och férordningar. Inom Férsvarsmakten har militar personal av gammal
havd en geografisk arbetsskyldighet inom hela landet. Sedan ar 2010 har
samtlig personal inom Férsvarsmakten, men inom ramen for sin anstéllning
i Ovrigt, dven en internationell arbetsskyldighet.

Fragan ar vilken betydelse den internationella arbetsskyldigheten har for
reservofficerarna.
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Av 2 8 reservofficersforordningen (1990:202) framgick bl.a. vem som fick
anstallas som reservofficer, att det var frdga om en anstéllning pa 5-15 ar
och att tjanstgoringsskyldigheten foreldg i samband med krig, nar varnplik-
tiga i annat fall togs i ansprak for Sveriges forsvar eller sékerhet eller vid
fullgérande av beredskapsévning. Dérutover var en reservofficer skyldig att
utveckla och bibehalla sin kompetens i krigsbefattningen. Antalet tjanstgo-
ringsdagar skulle framga av anstéllningsavtalet liksom en plan for tjanstgo-
ringen. Nagon mojlighet att lata reservofficerarna arbeta inom forsvaret uto-
ver detta fanns inte.

Ovan angivet regelverk ersattes med officersforordningen (1994:882). Anta-
let tjanstgoringsdagar behdvde inte langre framga av anstéllningsavtalet.
Dartill infordes en majlighet att anstélla reservofficerarna for andra andamal
an de som nyss beskrivits, dvs. i det som kallades freds-, sedermera grund-
organisationen. Sadan anstéllning fick ingas i hogst tre ar under en attadrs-
period, den s.k. 3/8-arsreglen. Forandringen kom till stand for att Forsvars-
makten skulle kunna tillgodogdra sig reservofficerarnas kompetens for
andra andamal an den renodlade krigsuppgiften, utan att de for den sakens
skull i realiteten skulle tjanstgora som tillsvidareanstéllda yrkesofficerare.

Den nu géllande officersforordningen tradde ikraft ar 2007. Arbetsskyldig-
heten paverkades inte. Genom SFS 2008:289 togs skyldigheten att tjanst-
gora for att uppratthalla sin kompetens bort, liksom plankravet.

Reservofficerarna &r enligt 19 § officersférordningen endast arbetsskyldiga
under hojd beredskap samt nar totalforsvarspliktiga ar skyldiga att fullgéra
beredskapstjanstgoring. Tjanstgoring som syftar till att bibehalla och
utveckla sin kompetens sker efter 6verenskommelse mellan Férsvarsmakten
och respektive reservofficer. Det finns saledes inte nagon arbetsskyldighet
for reservofficerare sa lange Sverige ar i fred. For reservofficerare ar arbets-
skyldigheten saledes oerhort begransad och darmed dven den praktiska
betydelsen av den internationella arbetsskyldigheten.

Att sa ar fallet kom till uttryck ar 2010 i samband med omregleringen till
internationell arbetsskyldighet for samtliga anstéllda vid Férsvarsmakten.
Det ar riktigt att samtlig personal fick samma blankett och allmanna inform-
ation vid omregleringen. Reservofficerarna fick emellertid ocksa ett brev
fran davarande éverbefalhavaren S.G. om innebdrden for deras del av den
internationella arbetsskyldigheten, av vilket framgar bl.a. foljande.

Beslutet innebdar att du som &r reservofficer i Férsvarsmakten senast den 20
september ska ha ldmnat ditt svar om du vill omreglera din anstéllning till att
aven omfatta internationell arbetsskyldighet. Omregleringen paverkar eller
forandrar inga andra villkor i din anstallning.

[...]

For dig som ar reservofficer &r det viktigt att veta att den internationella
arbetsskyldigheten endast tilldmpas nér du &r inne och tjanstgor, inte annars.
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Den internationella arbetsskyldigheten kan inte tvinga dig att lamna ditt civila
arbete for att tjanstgora i Férsvarsmakten.

Reservofficerarnas internationella arbetsskyldighet far saledes bara bety-
delse inom ramen for den enskildes anstallningsavtal och villkoren i detta.
De enskilda anstéllningsavtalen hamtar sitt innehall fran 19 § officersfor-
ordningen, vilket innebér att den internationella arbetsskyldigheten i prakti-
ken har en mycket begrénsad betydelse. Den internationella arbetsskyldig-
heten kan bara anvéndas inom ramen for reservofficerarnas tillsvidarean-
stallningar nér de redan &r inne och tjanstgor enligt 19 § officersforord-
ningen, vilket inte &r fallet i denna tvist. | praktiken anvénds inte den inter-
nationella arbetsskyldigheten, vilket innebar att all internationell militar
tjanstgoring for reservofficerare bygger pa frivilliga 6verenskommelser.

Fragan ar om en sadan dverenskommelse kan traffas inom ramen for reserv-
officerarnas tillsvidareanstallningar.

Vid anstallning i staten ska reglerna i grundlagen om fortjanst och skicklig-
het beaktas. Reglerna preciseras i 4 § lagen (1994:260) om offentlig anstall-
ning dar det framgar att skickligheten satts framst. For att sékerstélla att
anstallningsbeslut fattas pa grundval av dessa regler kan anstallningsbeslut
Overklagas i enlighet med 22 § anstéliningsforordningen (1994:373). Om ett
overklagande far bifall i Statens 6verklagandenamnd, innebér detta att det
befintliga anstéllningsbeslutet inte far laga kraft och att klaganden i stallet
ska erbjudas anstallningen.

Avgorande for om reglerna om fortjanst och skicklighet blir tillampliga ar
saledes om ett beslut kan betraktas som ett anstallningsbeslut, till skillnad
fran ett arbetsledningsbeslut eller en Gverenskommelse — inom ramen for

arbetsskyldigheten — om annat arbetsinnehall.

En statlig arbetsgivare kan inte komma 6verens med en arbetstagare om ett
nytt arbetsinnehall som vasentligen skiljer sig fran vad som redan ar avtalat.
Da uppstar ett nytt anstallningsavtal och darmed ska reglerna om fértjanst
och skicklighet tillampas.

All personal som tackade ja till internationell arbetsskyldighet vid omregle-
ringen ar 2010 fick en ny anstallning. Reglerna om fortjanst och skicklighet
blev emellertid inte tillampliga, eftersom det var fraga om ett omplacerings-
erbjudande enligt 7 8 andra stycket anstallningsskyddslagen.

Mot bakgrund av den mycket snéva arbetsskyldighet som finns i reservoffi-
cerarnas tillsvidareanstéllningar, &r varje 6verenskommelse mellan For-
svarsmakten och en reservofficer om att tjanstgéra i en internationell militar
insats att anse som en ny anstéllning.

Vid IMI-lagens tillkomst hanforde man sig till de stallningstaganden som
ligger bakom 1 § andra stycket lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten (LUF). Daremot uttalade man sig inte sérskilt om vilka hin-
der reservofficerarnas sndva arbetsskyldighet, mot bakgrund av reglerna om
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fortjanst och skicklighet, innebar for mojligheten att komma éverens om ett
arbetsinnehall som ligger utanfor arbetsskyldigheten. Reglerna i regerings-
formen om fortjanst och skicklighet har foretrade framfor IMI-lagens regler
om hur personal ska anstéllas for internationella militéra insatser. Det inne-
bar att reservofficerare inte kan skickas ivag pa internationella militara
insatser, om de inte redan &r inne och tjanstgor, inom ramen for sina tillsvi-
dareanstéllningar. Reservofficerare maste darfor direktrekryteras med stod
av 2 8 IMI-lagen. Det blir fraga om ett nytt anstéllningsavtal, &ven om per-
sonen i fraga redan ar anstalld hos Forsvarsmakten. En sadan anstéllning ska
enligt 3 8 IMI-lagen vara tidsbegrénsad.

Det gar inte, som Saco-S anfort, att for reservofficerare gora en analogi med
vad som géller for anstélining av tidvis tjanstgoérande gruppchefer, soldater
och sjéman enligt lagen (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstallningar. En
teknisk 16sning som inneb&r dverenskommelse i avtal mellan arbetsgivare
och arbetstagare, i stéllet for reglering i lag, ar inte méjlig med hansyn till
reglerna om fortjanst och skicklighet.

Arbetstagarnas anstallningar

Vilken personalgrupp man tillhor ar viktigt utifran folkrattsliga regler,
eftersom det klargor skillnaden mellan militar och icke militar personal. All
personal som deltar i internationella militara insatser tillhér personalgrupp
elva, oavsett vad man ar anstélld som. Vilken personalgrupp man anses till-
hora paverkar inte innehallet i den 6verenskommelse som traffats mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren.

Arbetstagarna har enligt sina anstéllningsbevis om insatsen i Afghanistan
anstallts som

- militér tjinsteman; reservofficer/l6jtnant

- civil tjdnsteman, och

- reservofficerare for utbildning infor/tjanstgoring i internationell insats.

Anstallningsbevisen har fyllts i felaktigt. Att sa ar fallet framgar av att
anstallningsbevisen, utan anledning, har formulerats olika. Flera av arbets-
tagarna har till och med uppgetts vara civila tjansteman, trots att all personal
i internationella militdra insatser ar militar personal, oavsett om man ar civi-
lanstalld i Forsvarsmakten eller har direktrekryterats i huvudsak pa grund av
sin civila kompetens. Anstallningsbevisen speglar inte vad som varit arbets-
givarens avsikt.

| stéllet har arbetstagarna varit anstallda enligt foljande:

- T.E.: militar tjansteman med befattning som sékerhetsofficer

- A.A.: militar tjansteman med befattning som samverkansofficer

- M.P.: militér tjansteman med befattning som personalchef

- S.W.: militar tjansteman med befattning som stridsledningsofficer
- J.S.: militdr tjansteman med befattning som sjukvardsofficer

- A.H.: militér tjansteman med befattning som sjukskoterska
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Arbetstagarna har varit direktrekryterade fér den internationella militéra
insatsen som militéra tjansteman med sérskilda befattningar.

Det har inte varit ett krav for de aktuella befattningarna att man ar reservof-
ficer, dvs. har en anstéllning som reservofficer. Av anstéllningsannonserna
framgar att kraven var att den sékande hade viss utbildning, bakgrund eller
erfarenhet:

- Reserv- eller yrkesofficersutbildning eller motsvarande

- Militér utbildning

— Militar bakgrund, niva OF2/OF3, ORS eller erfarenhet fran tjanstgéring
i brigad, division och armé hdgkvarter, nationellt/internationellt

Dérutover tillkom dven andra behérighetskrav.

Arbetstagarnas befattningar, med undantag for befattningen som sjuk-
skoterska, forutsatte militdr kompetens i varierande grad och att man hade
en officers- eller reservofficersexamen.

Ersattningar vid internationella militara insatser

Utlandstraktamente

Med tjanstestalle i villkorsavtal-T avses detsamma som i 12 kap. inkomst-
skattelagen. Troligen fordes skattelagstiftningen in i kollektivavtalet utan att
det nd&rmare diskuterades hur den skulle tolkas.

Ratten till traktamente beror bl.a. pa var den vanliga verksamhetsorten lig-
ger. Detta definieras i 12 kap. 7 § inkomstskattelagen enligt foljande.

Med vanlig verksamhetsort avses ett omrade inom 50 kilometer fran den
skattskyldiges tjanstestalle. Som vanlig verksamhetsort behandlas ocksa ett
omrade inom 50 kilometer fran den skattskyldiges bostad.

Huvudregeln om tjanstestalle aterfinns i 12 kap. 8 § forsta stycket inkomst-
skattelagen enligt féljande.

Tjanstestéllet &r den plats dar den skattskyldige utfor huvuddelen av sitt
arbete. Utfors detta under forflyttning eller pa arbetsplatser som hela tiden
véxlar, anses i regel den plats dar den skattskyldige hdmtar och lamnar
arbetsmaterial eller forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter som tjanste-
stélle.

| bestimmelsens tredje stycke finns ett undantag enligt foljande.

For riksdagsledamoter, reservofficerare samt ndmndeman, juryman och andra
liknande uppdragstagare i allman domstol, allméan forvaltningsdomstol, hyres-
ndmnd, skattendmnd eller arrendendmnd anses bostaden som tjanstestalle.

Regleringen i 12 kap. 8 § tredje stycket inkomstskattelagen asyftar reservof-
ficerare som utfor arbetsuppgifter i sina grundanstallningar, dvs. i enlighet
med 19 § officersforordningen. Saledes tillampas bestammelsen inte pa
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medarbetare, som i och for sig har en grundanstallning som reservofficer,
men som utfor andra arbetsuppgifter i en annan anstallning. Reservoffi-
cerare som dessutom har anstéllningar som civila tjansteman i Férsvarsmak-
ten omfattas exempelvis inte.

Undantagsbestdammelsen i 12 kap. 8 8 tredje stycket inkomstskattelagen
tillkom ar 1999 da reservofficerarnas anstéllning enbart var kopplad till for-
svarets krigsorganisation, med placering i ett krigsférband. Denna kunde
variera Over tid (se prop. 1993/94:90 s. 47 f.). Detsamma gallde instéllelse-
platser for dvning och utbildning.

Att detta var bakgrunden till bestimmelsen framgar bl.a. av Overbefilhava-
rens hemstallan till Finansdepartementet i december 1992. Av hemstallan
framgar att bostadsorten borde betraktas som tjanstestalle vid reservoffi-
cerens forfattningsenliga tjanstgoring, enligt vilken det finns en skyldighet
att infinna sig. Hemstéallan avsag med andra ord bara reservofficerens
anstallning i forsvarets krigsorganisation. Bestammelsen tillkom séaledes
med hanvisning till att arbetsstéllena hela tiden véxlade mellan tjanstgo-
ringsperioderna.

Den 17 mars 2016 meddelade Skatteverket sin syn pa tillampningen av
12 kap. 8 § tredje stycket inkomstskattelagen med anledning av en fraga
fran Forsvarsmakten. Skatteverkets svar ar inte rattsligt bindande.

Som framgar av Forsvarsmaktens fraga och Skatteverkets svar, handlar det
om var tjanstestallet ska vara for en reservofficer som, vid sidan av sin
grundanstallning, har en s.k. 3/8-anstéllning enligt 18 § officersférord-
ningen.

Arbetstagarna har inte haft s.k. 3/8-anstallningar enligt 18 § officersforord-
ningen. De har inte for insatsen i Afghanistan anstallts som/i egenskap av
reservofficerare och det finns inte heller nagot krav for anstallningarna for
insatsen om att man maste vara reservofficer, dvs. vara anstalld som reser-
vofficer. Om det finns flera olika grunder for anstallning att valja mellan, ar
det arbetsgivarens ensak vilken grund/anstaliningsform som ska tillampas.
Den lagstiftning som tilldmpas i samband med internationella militéra insat-
ser &r av naturliga skal IMI-lagen.

| det aktuella svaret utesluter Skatteverket inte heller att det finns andra
anstallningar da reservofficerare inte har sitt tjanstestalle i bostaden.

Bestdmmelsen i 12 kap. 8 § tredje stycket inkomstskattelagen ska tolkas mot
bakgrund av de forutsattningar som gallde vid bestdimmelsens tillkomst och
de motiv som ligger bakom lagstiftningen och i ljuset av de allménna prin-
ciper som rader for var tjanstestallet ska anses vara.

Detta innebér for arbetstagarna att tjanstestéllet ska vara detsamma som
tjanstestallet da det varit fraga om en, i forhallande till grundanstéllningen,
separat anstallning. Anstéllningen for insatsen i Afghanistan har ingatts fri-
villigt och den har haft ett klart definierat arbetsstélle.
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Detsamma géller &ven for det fall Arbetsdomstolen kommer fram till att
arbetstagarna genomfort insatsen inom ramen for sina grundanstallningar
som reservofficerare eller som direktrekryterade reservofficerare. Aven i
detta fall har det varit fraga om ett fast arbetsstélle och en frivillig 6verens-
kommelse. Deltagandet i insatsen har med andra ord inte varit en sadan for-
fattningsreglerad skyldighet som utgjorde motivet for Overbefalhavarens
hemstallan till Finansdepartementet ar 1992.

Av information pa Skatteverkets hemsida angaende arbete vid internationell
militér insats foljer att den som direktrekryteras till en utlandsk ort anses ha
sitt tjanstestalle pa platsen for uppdraget. For direktrekryterad personal til-
lampas foljaktligen huvudregeln i 12 kap. 8 § forsta stycket inkomstskatte-
lagen.

Logitilldgg

Av 2 § i rorlighetsavtalet framgar bl.a. att om arbetstagaren accepterar att bo
med lagre standard &n egen dusch och toalett pa rummet betalas ett logitil-
lagg. Om det finns dusch och toalett utanfér rummet, betalas ett tillagg om
100 kr per natt. Om det endast ar logementsstandard, betalas ett tillagg om
200 kr per natt. Av 1 § femte stycket i utlandsavtalet framgar att regleringen
om logitillagg inte galler for direktrekryterad personal.

Fragan om reservofficerare som, i sin tillsvidareanstallning, utbildas infor en
internationell militar insats var inte uppe till diskussion nér utlandsavtalet
forhandlades, eftersom utgangspunkten var att reservofficerarna direktrekry-
terades. Skulle Arbetsdomstolen komma fram till att arbetstagarna inte &ar
direktrekryterade, har de emellertid ratt till logitillagg under utbildnings-
tiden.

Ersattning for utebliven hotellstandard

Saco-S yrkanden i denna del &r hanforliga till tiden nér arbetstagarna utbil-
dades infor den internationella militara insatsen och da i huvudsak pa Liv-
gardet i Kungsangen utanfor Stockholm. Av 2 § i rorlighetsavtalet framgar
att om arbetstagaren erbjuds fritt logi, &r huvudregeln att erbjudandet avser
enkelrum med dusch och toalett pa rummet. Under utbildningstiden &r nor-
men snarast att arbetstagaren avstar fran dvernattning pa hotell. I stallet val-
jer man att bo pa forbandsomradet, eftersom detta framjar sammanhallning
och en kénsla av grupptillhdrighet samtidigt som man slipper resvég.
Hotellstandard finns att tillga for de arbetstagare som inte accepterar stan-
darden pa logementet. Ingen av arbetstagarna har framfort onskemal om
hotellstandard.

Utredningen

Malet har avgjorts efter huvudforhandling. Vid denna har pa statens begaran
hallits vittnesforhor med f.d. arbetsrattsjuristen G.J., HR-specialisten M.R.
och HR-chefen F.F., medan det pa Saco-S begaran har hallits vittnesforhor



31

med f.d. dverbefdlhavaren S.G., nuvarande 6verbefélhavaren M.B.,
arméchefen K.E., personaldirektéren K.L., f.d. férhandlingschefen N.S.,
forhandlingsansvariga C.R. och J.W. Vidare har pa bada parternas begéran
hallits vittnesforhér med HR-strategen M.G. och personalchefen T.R.
Parterna har dven aberopat en omfattande skriftlig bevisning.

Domskal
Bakgrund
Foljande ar ostridigt eller framgar av utredningen.

Arbetstagarna har tillsvidareanstallningar som reservofficerare hos For-
svarsmakten, men arbetar bara tidvis i de anstéllningarna. Férsvarsmakten
annonserade efter personal med viss kompetens till en internationell militér
insats i Afghanistan och arbetstagarna anmalde frivilligt sitt intresse, varef-
ter Forsvarsmakten beslutade att for begransad tid anstélla dem for utbild-
ning i Sverige infor insatsen respektive for sjalva insatsen i Afghanistan.

Under utbildningen i Sverige erbjods och accepterade arbetstagarna fritt logi
i form av boende pa logement, trots att boende med hotellstandard hade
kunnat erbjudas. Arbetstagarna fick inte logitillagg enligt 2 § i rérlighetsav-
talet for natterna pa logement, medan tillsvidareanstallda som deltog i
utbildningen fick det.

Under insatsen i Afghanistan fick arbetstagarna inte utlandstraktamente
enligt 10 kap. 5 § i villkorsavtal-T, medan tillsvidareanstallda yrkesoffice-
rare, med tjanstestélle i Sverige, fick det.

Tvistefragorna

En tvistefrdga mellan parterna ar om arbetstagarna har rétt till logitillagg
enligt 2 § i rorlighetsavtalet for de natter under utbildningen da de bodde pa
logement. Om Arbetsdomstolen skulle finna att arbetstagarna inte har ratt
till logitillagg, finns det tva tvistefragor. Den ena tvistefragan ar da om sta-
ten brutit mot 2 § i rorlighetsavtalet genom att inte uttryckligen erbjuda
arbetstagarna boende med hotellstandard under utbildningen. Den andra
tvistefragan ar om arbetstagarna, genom att de inte fick logitillagg, har
missgynnats i strid med lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad anstall-
ning.

Parterna tvistar vidare om arbetstagarna har rétt till utlandstraktamente
enligt villkorsavtal-T under tjanstgoéringen i Afghanistan. Tvisten galler
nérmare bestamt om arbetstagarnas tjanstestélle enligt inkomstskattelagen
under tjanstgoringen i Afghanistan var i Sverige eller i Afghanistan. Det ar
ocksa har tvistigt om arbetstagarna missgynnats i strid med lagen
(2002:293) om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare
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och arbetstagare med tidsbegrénsad anstéllning for det fall de inte har ratt
till utlandstraktamente under tjanstgoringen i Afghanistan.

Fragorna i malet galler alltsa ratt till ersattning enligt kollektivavtal och kol-
lektivavtalsbrott samt, i andra hand, missgynnande i strid med lag och sale-
des inte i sig arbetstagarnas anstallningsform eller vilken anstéllningsform
som varit tillaten.

Har arbetstagarna haft ratt till logitillagg under utbildningen i Sverige?

Undantaget i utlandsavtalet

Utlandsavtalet galler for personal som utbildas infor tjanstgoring i internat-
ionella militdra insatser inom Forsvarsmakten. Parterna ar 6verens om att

1 § i utlandsavtalet innebér att direktrekryterade inte har ratt till logitillagg
enligt 2 8 i rOrlighetsavtalet. Med direktrekryterad avses enligt definitionen i
2 8 i utlandsavtalet personer som har rekryterats och anstéllts sarskilt for att
genomfora en tjanstgoringsperiod. Av samma bestammelse foljer att tjanst-
goringsperioden omfattar bl.a. utbildning. Tvisten i den hér delen géller om
arbetstagarna ska anses som direktrekryterade enligt definitioneni 2 § i
utlandsavtalet.

Parterna har fort viss bevisning om vad som forekom vid forhandlingarna
infor utlandsavtalet och &ndringar i det samt vid utbildningar om avtalet. Av
utredningen gar det, enligt Arbetsdomstolens mening, inte att dra slutsatsen
att det funnits en gemensam partsavsikt om att tillsvidareanstéllda reservof-
ficerare som utbildas infor en internationell militar insats ska respektive inte
ska betraktas som direktrekryterade utan ratt till logitillagg. Inte heller gar
det, enligt Arbetsdomstolens mening, av utredningen eller avtalshistoriken
att komma fram till nagon slutsats av betydelse for tolkningen av avtalspar-
ternas agerande. Arbetsdomstolen ar darmed for tolkningen av utlandsavta-
let hanvisad till ordalydelsen.

Arbetsdomstolen anser att ordalydelsen &r klar. Den som “har rekryterats
och anstéllts sarskilt for att genomfora en tjénstgoringsperiod” har inte ratt
till logitillagg. Det finns ingen antydan i avtalstexten om att det skulle ha
betydelse for ratten till logitillagg om den som har rekryterats och anstallts
sarskilt for att genomfora en tjanstgéringsperiod ocksa har en annan anstéll-
ning hos Forsvarsmakten, dvs. redan &r forsvarsmaktsanstalld enligt definit-
ionen av det ordet i utlandsavtalet. Utlandsavtalet far, enligt Arbetsdom-
stolens mening, anses ha den innebord som framgar av ordalydelsen.

Fragan giller alltsa om arbetstagarna har rekryterats och anstallts sarskilt
for att genomfora en tjdnstgoringsperiod”.
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Har arbetstagarna rekryterats och anstallts sérskilt for att genomféra en
tjadnstgoringsperiod?

Arbetstagarna har, som redan namnts, frivilligt anmélt sitt intresse fér
tjanstgdring i den internationella militdra insatsen i Afghanistan sedan For-
svarsmakten annonserat efter viss personal till den.

Samtliga beslut om anstéllning av arbetstagarna for utbildningstiden har
rubriken ”Anstéllning for utbildning infor internationell militédr insats

FS 26”. Anstillningarna har enligt besluten tidsbegransats till att avse
utbildningstiden, och det anges uttryckligen att det ar fraga om anstallning
enligt 2 § IMI-lagen, dvs. en bestdmmelse som handlar om anstéllning "sér-
skilt for tjanstgoring™ i en internationell militér insats.

Arbetstagarna har inte horts, men en arbetsgivarforetrddare som fattat vissa
av anstéllningsbesluten har horts. Det har inte av utredningen kommit fram
nagot som talar for att anstallningsbesluten inte aterspeglar vad staten och
arbetstagarna faktiskt kommit éverens om, ndmligen sérskilda tidsbegran-
sade anstallningar for utbildning infor deltagande i den internationella mili-
tara insatsen i Afghanistan och inte tjanstgéring inom ramen for arbetsta-
garnas befintliga tillsvidareanstallningar som reservofficerare. Arbetsdom-
stolen kan darfor inte komma till annan slutsats an att arbetstagarna i
utlandsavtalets mening har rekryterats och anstallts sarskilt for att genom-
fora en tjanstgoringsperiod.

Saco-S har argumenterat for att det inte varit tillatet att komma Gverens och
besluta om det som man salunda faktiskt kommit dverens och beslutat om.
Arbetsdomstolen kan emellertid inte finna att det vid tillampningen av
utlandsavtalet, nér arbetstagarna fullgér det man faktiskt kommit 6verens
om, skulle ha ndgon betydelse om det varit tillatet eller inte med sarskilda
tidsbegransade anstallningar for utbildningen. Faktum kvarstar ju att arbets-
tagarna har rekryterats och anstallts sérskilt.

Det anforda innebdr att yrkandena om logitillagg till arbetstagarna och all-
mant skadestand till Saco-S och arbetstagarna for kollektivavtalsbrott avse-
ende logitillagg ska avslas. Arbetsdomstolen tar i ett senare avsnitt upp fra-
gan om statens negativa faststéllelsetalan om logitillagg.

Har staten brutit mot 2 § i rorlighetsavtalet?

Arbetstagarna har som namnts under utbildningen erbjudits och accepterat
fritt logi i form av boende pa logement, trots att boende med hotellstandard
hade kunnat erbjudas. Staten har inte gjort gallande att arbetstagarna
uttryckligen erbjudits boende med hotellstandard.

Det har inte lagts fram ndgon utredning om vad parterna avsett med de aktu-
elladelarnai 2 § i rorlighetsavtalet. Arbetsdomstolen dr darmed for tolk-
ningen hanvisad till ordalydelsen.
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De fyra stycken i 2 § i rorlighetsavtalet som citerats inledningsvis i domen
ar uppbyggda enligt foljande. Forst anges i ett sarskilt stycke en huvudregel
om vad som ska galla for den handelse arbetstagaren erbjuds fritt logi.
Huvudregeln ska vara att det erbjudandet ska avse enkelrum med dusch och
toalett pa rummet, dvs. hotellstandard. Darefter kommer tva stycken som
handlar om vad arbetstagaren kan erbjudas om hotellstandard inte &r till-
ganglig. Efter det kommer ett stycke om det fallet att arbetsgivaren, vid
langre forrattningar, kan hyra en tillfallig bostad at arbetstagaren. Av den
sista meningen i det stycket framgar att arbetstagaren kan erbjudas eget sov-
rum i delad l&agenhet.

Saval ordalydelsen som uppbyggnaden av bestammelserna far anses klar.
En arbetsgivare som erbjuder fritt logi ska erbjuda arbetstagaren boende
med hotellstandard om det finns att tillga, mojligen med undantag for det
fallet att arbetsgivaren vid en langre forréattning erbjuder arbetstagaren eget
sovrum, utan dusch och toalett pa rummet, i delad lagenhet.

Staten har valt att erbjuda arbetstagarna fritt logi. Trots att det kunnat ske
har Staten da inte uttryckligen erbjudit arbetstagarna boende med hotell-
standard (och inte heller egna sovrum, utan dusch och toalett pa rummen, i
delade lagenheter).

Staten har argumenterat for att erbjudandet om boende med hotellstandard
framgar av avtalstexten och att det inte enligt rorlighetsavtalet finns nagon
skyldighet for arbetsgivaren att aktivt och uttryckligen lamna erbjudandet.
Av avtalstexten framgar emellertid vad sjalva erbjudandet, dvs. arbetsgiva-
rens erbjudande till arbetstagaren om fritt logi, ska avse. Arbetsdomstolen
gor mot den bakgrunden bedémningen att det &r ett brott mot rorlighetsavta-
let att, sasom skett i dessa fall, uttryckligen erbjuda arbetstagare fritt logi
bara i form av boende pa logement i stallet for sadant boende med hotell-
standard som varit mojligt. Eftersom arbetstagarna inte fick erbjudande om
nagot annat, har det for fragan om kollektivavtalsbrott inte nagon betydelse
att arbetstagarna accepterade det enda som uttryckligen erbjods. Arbetsdom-
stolen behdver alltsa inte ta stallning till den situationen att staten uttryckli-
gen erbjuder arbetstagaren ett val mellan hotellstandard och logementsstan-
dard och de kommer 6verens om logementsstandard.

Arbetsdomstolens slutsats ar alltsa att staten har brutit mot 2 § i rorlighets-
avtalet nar arbetstagarna inte uttryckligen erbjods boende med hotellstan-
dard. Saco-S och arbetstagarna har darfor ratt till allmant skadestand for
kollektivavtalsbrott, men den fragan tar Arbetsdomstolen upp forst i ett fol-
jande avsnitt.

Har arbetstagarna diskriminerats i strid med lag nar de inte fick logitil-
lagg?

Enligt 3 § lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av deltidsarbe-
tande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad anstallning (2002 ars
lag) far en arbetsgivare inte missgynna en arbetstagare med tidsbegransad
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anstallning genom att tillampa mindre formanliga lone- eller andra anstall-
ningsvillkor &n arbetsgivaren tillampar eller skulle ha tillampat for arbetsta-
gare i en likartad situation som har en tillsvidareanstéllning, om inte arbets-
givaren visar att missgynnandet saknar samband med den missgynnades
tidsbegrénsade anstéllning. Det forbudet galler inte om tillampningen av
villkoren &r beréttigad av sakliga skal. Om en arbetstagare diskrimineras
genom att arbetsgivaren bryter mot forbudet, ska arbetsgivaren betala ska-
destand till arbetstagaren for den forlust som uppkommer och for den
krankning som diskrimineringen innebdr (7 8). Om en arbetstagare diskri-
mineras genom en bestammelse i ett avtal med arbetsgivaren pa nagot satt
som strider mot forbudet, ska bestammelsen jamkas eller forklaras ogiltig
om arbetstagaren begér det (6 8). Att en arbetstagare med tidsbegransad
anstallning som diskriminerats i den anstallningen ocksa har en tillsvidare-
anstallning hos samma arbetsgivare kan inte antas paverka tillimpningen av
2002 ars lag.

Parterna ar som namnts Gverens om att 1 8 i utlandsavtalet innebar att
direktrekryterade — till skillnad fran tillsvidareanstéllda — inte har rétt till
logitillagg enligt 2 8 i rorlighetsavtalet. Arbetsdomstolen har kommit fram
till att arbetstagarna varit direktrekryterade i tidsbegransade anstallningar
och att de darmed inte har ratt till logitillagg. Definitionen av direktrekryte-
rade i 2 § i utlandsavtalet — den som anstéllts sarskilt for att genomfora en
tjanstgoringsperiod — dr sadan att undantaget for direktrekryterade i 1 § i
utlandsavtalet enbart omfattar arbetstagare med tidsbegrénsade anstéllning-
ar. Parterna ar dverens om att tillsvidareanstallda har fatt logitillagg under
utbildningen i Sverige och hur utlandsavtalet ska jamkas om det skulle vara
diskriminerande i strid med 2002 ars lag.

Det star klart att arbetstagarna i och for sig har missgynnats nar de inte fick
det logitillagg som de tillsvidareanstallda fick. Det har inte gjorts gallande
att de tillsvidareanstallda som sovit pa logement tillsammans med arbetsta-
garna under utbildningarna och fatt logitillagg skulle ha gjort andra arbets-
uppgifter eller haft annan kompetens av betydelse i sammanhanget &n
arbetstagarna.

Staten har framhallit att arbetstagarna haft ett val mellan att delta i utbild-
ningen eller avsta och att de frivilligt valt att delta, medan de tillsvidarean-
stallda som deltagit varit skyldiga att gora det inom ramen for sina tillsvida-
reanstallningar. Darmed skulle arbetstagarna och de tillsvidareanstéllda,
enligt staten, inte ha varit i en likartad situation. Av samma anledning har
det, enligt staten, varit berattigat av sakliga skal att ge de tillsvidareanstéllda
men inte arbetstagarna logitillagg; de tillsvidareanstéllda kompenseras déri-
genom for att de maste inrétta sina liv efter att de kan beordras att delta i en
utbildning.

Arbetsdomstolen har svart att komma till nagon annan slutsats an att arbets-
tagarna och de tillsvidareanstallda i fraga om logitillagg varit i en likartad
situation nar de val — enligt fritt val eller order — befann sig pa utbildnings-
orten och behdvde nagonstans att tillbringa natterna. Ingen behévde anta
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statens erbjudande om att bo pa logement, men bara tillsvidareanstallda som
gjorde det fick 200 kr per natt i logitillagg. Det tillagget maste antas vara
avsett att kompensera for att arbetstagaren tillbringar natten, fritiden, till-
sammans med andra i stallet for i enkelrum med dusch och toalett pa rum-
met.

Pa motsvarande satt har Arbetsdomstolen svart att se att det forhallandet att
de tillsvidareanstallda kunde beordras till utbildningen varit ett sakligt skél
som beréttigat att de, men inte arbetstagarna, nar de valde att bo pa loge-
ment fick ekonomisk kompensation for att de tillbringade natterna tillsam-
mans med bl.a. arbetstagarna.

Arbetsdomstolens slutsats blir att arbetstagarna har diskriminerats pa ett satt
som ar forbjudet enligt 3 § 2002 ars lag genom att de inte fatt logitillagg.
Arbetstagarna ska darfor fa ekonomiskt skadestand, enligt 7 § 2002 ars lag,
for de logitillagg de gatt miste om. Parterna ar éverens om beloppen.

Vid den beddmningen ska utlandsavtalet jamkas i enlighet med vad parterna
ar dverens om.

Arbetstagarna har ocksa, enligt 7 § 2002 ars lag, ratt till allmant skadestand,
men den fragan tar Arbetsdomstolen upp forst i ett foljande avsnitt.

Statens negativa faststallelsetalan om logitillagg

Arbetsdomstolen har kommit fram till att arbetstagarna inte haft ratt till logi-
tillagg enligt rorlighetsavtalet, men funnit att utlandsavtalet bl.a. darfor ska
jamkas enligt 2002 ars lag sa att det, efter jamkningen, finns sadan ratt.
Arbetsdomstolen har dven funnit att arbetstagarna har rétt till belopp mot-
svarande yrkade logitillagg i form av ekonomiskt skadestand for brott mot
2002 ars lag. Med de gjorda bedémningarna anser Arbetsdomstolen att sta-
tens negativa faststéllelsetalan om logitillagg bor avslas. Det bor tillaggas att
detta inte innebér att staten har att betala logitillagg enligt vad som begérts
(men vl ekonomiskt skadestand med motsvarande belopp).

Har arbetstagarna haft ratt till utlandstraktamente under tjanstgéringen i
Afghanistan?

Parterna &r som namnts 0verens om att arbetstagarna har ratt till utlandstrak-
tamente enligt villkorsavtal-T om deras tjanstestalle enligt inkomstskattela-
gen under tjanstgoringen i Afghanistan var i Sverige och att de inte har ratt
till utlandstraktamente om tjénstestéllet var i Afghanistan. Inneb6rden av
inkomstskattelagen har alltsa avgdérande betydelse.

Enligt 12 kap. 8 § forsta stycket forsta meningen inkomstskattelagen &r
tjnstestallet den plats dar den skattskyldige utfér huvuddelen av sitt arbete.
Forsta stycket i dvrigt och andra stycket i paragrafen innehaller regler om
tjanstestalle nar huvuddelen av arbetet inte utfors pa nagot visst stélle, som
inte ar aktuella i detta mal. Tredje stycket i paragrafen innehaller en regel
om att for bl.a. reservofficerare anses bostaden som tjanstestéalle. Av 12 kap.
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7 § inkomstskattelagen framgar att den vanliga verksamhetsorten ar

50 kilometer fran den skattskyldiges tjanstestélle respektive bostad. Av

12 kap. 1 8 forsta stycket inkomstskattelagen foljer att avdrag ska goras bara
nér den skattskyldige i tjansten” vistas utanfor sin vanliga verksamhetsort.
Bestammelsen om reservofficerares tjanstestalle motiverades enligt féljande
(prop. 1993/94:90 s. 47 1.).

Reservofficerarnas resor till dvningar i olika delar av landet ryms oftast
inte inom begreppet installelseresor utan ar av annan karaktér. De har ett
I6pande anstallningsavtal men tjanstgor endast under begransade peri-
oder. Med hénsyn till arbetets speciella art och reservofficerarnas situat-
ion finns det sdrskilda skal som motiverar att inféra ett undantag fér dem
som innebar att deras resor till och fran tjanstgoringsorten kommer att
betraktas som tjansteresor och inte som resor till och fran arbetet. Detta
kan uppnas genom att man later bostaden utgdra tjanstestalle.

| Skatteverkets senaste svar pa fragor fran Forsvarsmakten om reservoffice-
rares tjanstestélle den 27 oktober 2016 anges féljande (med 3/8-regeln avses
bestammelsen i 18 § forsta stycket andra meningen officersforordningen om
att en reservofficer far anstéllas under hogst tre ar inom en period om atta ar
for tjanstgoring 1 Forsvarsmakten).

Skatteverket anser att samtliga reservofficerare, bade de som anstalls som
reservofficerare i en grundanstéllning eller i ndgon annan anstallnings-
form men &nda i egenskap av reservofficerare, anses ha tjanstestallet i
bostaden.

Tjanstgoring enligt den sa kallade 3/8-regeln avser ocksa tjanstgoring i
egenskap av reservofficerare och omfattas darmed av inkomstskattela-
gens regel att tjanstestallet ar i bostaden.

For eventuella 6vriga anstallningar hos Férsvarsmakten som t.ex. civilan-
stalld dar anstéllningen inte har nagot krav pa att man ska vara reservoffi-
cerare gors bedémningen av tjanstestalle for den anstéllningen for sig och
enligt vanliga regler.

Nagot krav i forfattning pa att den som tjanstgor i en internationell militar
insats som officer eller annars redan ska ha en anstéllning som reservofficer
finns inte. Tvartom framgar uttryckligen av 2 § IMI-lagen att den som inte
har en anstéllning i Forsvarsmakten far anstéllas for tjanstgoring i en sadan
insats. Av utredningen framgar att staten vid rekryteringen inte heller har
stallt upp, eller faktiskt tillampat, nagot krav pa att de som innehar de
befattningar i insatsen som arbetstagarna haft redan ska ha en anstéllning
som reservofficer. En annan sak ar att de flesta av arbetstagarna under insat-
sen var officerare och att staten for dessa befattningar kravde militar bak-
grund och reserv- eller yrkesofficersutbildning eller motsvarande.

Besluten om anstéllning av arbetstagarna for sjalva insatsen i Afghanistan
har utformats pa motsvarande sétt som besluten om anstallning for utbild-
ningen infor insatsen. Arbetstagarna, utom M.P., fick alltsa separata
anstéllningsbeslut for utbildningen respektive insatsen. I besluten om
tidsbegrénsad anstéllning for insatsen har Mazar-E-Sharif i Afghanistan
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angetts som arbetsort. | beslutet om M.P:s tidsbegransade anstéllningar for
bade utbildningen och insatsen, med rubriken Anstédllning for utbildning
infor internationell militér insats FS 267, har arbetsorten angetts till
Kungsangen, men det anges ocksa att anstallningen ar dels for uthildning
infor insatsen, dels ”’for insats i Afghanistan”. Besluten for 6vriga har
rubriken ”Anstdllning for internationell militér insats FS 26”. Anstéll-
ningarna har enligt samtliga beslut tidsbegrénsats till att avse insatstiden,
och det anges uttryckligen att det ar fraga om anstallning enligt 2 § IMI-
lagen, dvs. bestimmelsen om anstéllning sérskilt for tjanstgoring” i en
internationell militér insats. Enligt besluten om anstéllning for insatsen,
utom for A.H., anges inget om att arbetstagarna anstalls som
reservofficerare. A.H. har enligt beslutet anstéllts som ”militar, RO/Lt,
tjdnsteman”.

Arbetstagarna har som ndmnts inte horts. Samtliga arbetsgivarforetradare
som horts och som uttalat sig i fragan har mer eller mindre samstammigt
gett uttryck for uppfattningen att en reservofficer maste anstallas sarskilt,
dvs. utdver tillsvidareanstéliningen som reservofficer, for att delta i en
internationell militér insats, eftersom en reservofficer inte har en arbetsskyl-
dighet som omfattar sadant deltagande. | en promemoria den 10 december
2012 om “Hantering av reservofficerare”, som enligt vad som framgér av
handlingen varit foremal for samverkan med de fackliga organisationerna
som avslutats i enighet, anges foljande.

2.2.2.3 Anstallning sarskilt for internationell militar insats

Nu gallande regelverk innebar att en reservofficer som ska tjanstgéra i en
internationell militdr insats anstalls sarskilt for den insatsen med stod av
2 8, lag (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militéra insatser (IMI-lagen). Reservofficeren kommer under denna tid
att ha tva olika anstallningar i Férsvarsmakten.

Anstallningsbesluten liknar inte alls den av Saco-S aberopade mallen for
tjanstgoringsavtal mellan Forsvarsmakten och en reservofficer, som verkar
syfta pa tjanstgoring vid ett visst krigsforband och inte i en internationell
militér insats.

Det har, liksom i fraga om anstallningarna for utbildning, inte av utredning-
en kommit fram nagot som talar for att anstéllningsbesluten inte aterspeglar
vad staten och arbetstagarna faktiskt kommit éverens om. Av anstéllnings-
besluten framgar, enligt Arbetsdomstolens mening, tydligt att det varit fraga
om sérskilda tidsbegransade anstallningar enligt 2 8§ IMI-lagen, som inte
avsett tidsbegrénsade anstéllningar som reservofficer, for tjanstgoring i den
internationella militara insatsen i Afghanistan och inte tjanstgéring inom
ramen for arbetstagarnas befintliga tillsvidareanstallningar som reservoffi-
cer. Det galler aven i fraga om beslutet om anstallning av A.H., som for
ovrigt anstélldes for tjanstgoring i en befattning som sjukskoterska som
enligt bemanningsplan inte krévde officers- eller reservofficersexamen eller
ens genomford varnplikt.
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Annat har inte framkommit an att arbetstagarna tjanstgjorde helt i enlighet
med anstallningsbesluten.

Arbetsdomstolen har alltsa sammanfattningsvis kommit fram till foljande.
Staten och arbetstagarna har tréffat avtal om sérskilda tidsbegréansade
anstéallningar som annat &n reservofficer for tjanstgoringen i Afghanistan,
som sedan fullgjorts. Det har inte for de befattningar som de tidsbegransade
anstallningarna avsag funnits eller tillampats nagot krav pa anstéllning som
reservofficer.

Med den gjorda bedémningen kan Arbetsdomstolen inte finna att bestdm-
melsen om reservofficerares tjanstestélle i 12 kap. 8 § tredje stycket
inkomstskattelagen varit tillamplig pa arbetstagarnas tjanstgoring i de tids-
begransade anstéallningarna. Den tjanstgoringen kan ndmligen inte anses ha
skett "1 tjinsten” som reservofficer utan i en annan anstéllning, som inte
forutsatt anstallning som reservofficer.

Saco-S har som namnts argumenterat for att det inte varit tillatet att komma
overens och besluta om tidshegransade anstallningar pa det satt som skett.
Arbetsdomstolen kan emellertid inte finna att det vid tillampningen av
inkomstskattelagen, eller bestdammelserna om traktamente i villkorsavtal-T,
skulle ha ndgon betydelse om det varit tillatet eller inte att anstalla pa det
sitt som skett. Aven den som fullgjort en i ndgon mening otillaten tidsbe-
grénsad anstallning lar beskattas och ha rétt till avdrag. | vart fall har staten
och arbetstagarna, enligt Arbetsdomstolens mening, inte kommit éverens
om att tjanstgoringen i Afghanistan skulle ske inom ramen for deras tillsvi-
dareanstéllningar som reservofficer eller i tidsbegrénsade anstéliningar som
reservofficer och inte heller fullgjort nagot sadant.

Bestdammelsen i 12 kap. 8 § forsta stycket forsta meningen inkomstskattela-
gen om att tjanstestallet ar den plats dar den skattskyldige utfor huvuddelen
av sitt arbete har alltsa varit tillamplig pa arbetstagarnas tjanstgéring i insat-
sen. Huvuddelen av arbetet, eller kanske till och med allt arbete, i de tidsbe-
gransade anstallningarna har utforts i Afghanistan, som alltsa varit att anse
som arbetstagarnas tjanstestélle. Darmed har arbetstagarna inte rétt till
utlandstraktamente enligt villkorsavtal-T under tjanstgoringen i Afghanis-
tan. Det innebér att Saco-S yrkanden om utlandstraktamente ska avslas och
statens negativa faststéllelsetalan om utlandstraktamente bifallas.

Har arbetstagarna diskriminerats i strid med lag nar de inte fick
utlandstraktamente?

Arbetsdomstolen har tidigare i domen redovisat vad lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare
med tidsbegransad anstallning (2002 ars lag) innebir.

Det star klart att arbetstagarna, sasom tidsbegransat anstéllda med tjanste-
stalle i Afghanistan, i och for sig har missgynnats nar de inte fick sadant
utlandstraktamente som tillsvidareanstéllda yrkesofficerare, med tjanste-
stélle i Sverige, fick for tjanstgoringen i Afghanistan. Det har inte gjorts
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gallande att de tillsvidareanstéallda som fatt utlandstraktamente under tjanst-
goringen i Afghanistan skulle ha gjort andra arbetsuppgifter eller haft annan
kompetens av betydelse i sammanhanget an arbetstagarna.

Staten har daremot ocksa i denna del framhallit att arbetstagarna haft ett val
mellan att delta i insatsen i Afghanistan eller avsta och att de frivilligt valt
att delta, medan de tillsvidareanstéllda som deltagit varit skyldiga att géra
det inom ramen for sina tillsvidareanstallningar. Darmed skulle arbetstagar-
na och de tillsvidareanstéllda, enligt staten, inte ha varit i en likartad situat-
ion. Av samma anledning har det, enligt staten, varit berattigat av sakliga
skal att ge de tillsvidareanstallda men inte arbetstagarna utlandstraktamente;
de tillsvidareanstallda kompenseras darigenom for att de maste inratta sina
liv efter att de kan beordras att delta i internationella militéra insatser.

Syftet med utlandstraktamente enligt villkorsavtal-T maste, savitt nu &r
aktuellt, antas vara att kompensera for 6kade levnadskostnader som en
arbetstagare har pa grund av att han eller hon i anstéllningen vistas langt
ifran bade bostaden och den plats dar huvuddelen av arbetet i anstéallningen
utfors, jamfor regleringen i inkomstskattelagen. Bade arbetstagarna och de
tillsvidareanstallda har under tjanstgéringen i Afghanistan varit langt ifran
sina bostader i Sverige, men bara de tillsvidareanstallda har, ytterst pa grund
av arbetsskyldigheten i sina anstéllningar, ocksa varit langt ifran den plats i
Sverige dér huvuddelen av arbetet i deras anstéllningar utfors. Arbetstagarna
har ju varit tidsbegrénsat anstéllda for att tjanstgora just i Afghanistan och
lar, savitt framkommit, inte ha varit skyldiga att i de anstéllningarna tjanst-
gora nagon annanstans. Arbetsdomstolen kommer darfor fram till att arbets-
tagarna, med tjanstestalle i Afghanistan, och de tillsvidareanstallda, med
tjanstestélle i Sverige, inte under tjanstgoringen i Afghanistan har varit i en
likartad situation i fraga om utlandstraktamente. Arbetstagarna har alltsa
inte varit utsatta for direkt diskriminering i strid med 3 § 2002 ars lag nar de
inte fick utlandstraktamente under tjanstgéringen i Afghanistan.

Saco-S har aberopat ocksa 4 § 2002 ars lag, som handlar om indirekt dis-
kriminering, men inte pa fraga kunnat utveckla hur arbetstagarna skulle ha
blivit indirekt diskriminerade. Enligt Arbetsdomstolens bedémning saknas
det stod i aberopade omstandigheter och utredningen for nagon annan
beddmning &n att indirekt diskriminering inte har forekommit.

Saco-S yrkanden om ekonomiskt och allmént skadestand samt jamkning pa
grund av diskriminering i strid med 2002 ars lag i fraga om utlandstrakta-
mente ska alltsa avslas.

Allmant skadestand

Staten har brutit mot 2 8 i rorlighetsavtalet ndr arbetstagarna inte uttrycklig-
en erbjods boende med hotellstandard under utbildningen. Darmed har saval
Saco-S som arbetstagarna ratt till allmant skadestand for kollektivavtals-
brott.
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Staten har vidare diskriminerat arbetstagarna pa ett satt som ar forbjudet
enligt 3 § 2002 ars lag genom att de inte fatt logitillagg. Darmed har arbets-
tagarna, enligt 7 § 2002 ars lag, ratt till allmant skadestand for brott mot den
lagen.

Saco-S har i fraga om allmant skadestand for brotten mot 2 § i rorlighetsav-
talet aberopat en princip om att en arbetsgivare inte ska tjana pa att bryta
mot lag och avtal och angett att snittkostnaden for en natt pa hotell ar

1 000 kr. Staten har bl.a. invant att det varit véalkant for arbetstagarna att de
har ratt till boende med hotellstandard, att arbetstagarna, i enlighet med vad
som &r normen vid utbildning infor en insats, accepterat det erbjudna boen-
det pa logement tillsammans med sina insatskollegor och att beloppet om

1 000 kr per natt inte svarar mot nagon faktisk kostnad och ar oskaligt.

Enligt Arbetsdomstolens mening gar det inte att med fog saga att staten har
gjort nagon vinst motsvarande kostnaden for dvernattning pa hotell genom
att, i strid med kollektivavtalet, inte uttryckligen erbjuda arbetstagarna
boende med hotellstandard under utbildningen. Det &r ndmligen inte sakert
att arbetstagarna skulle ha accepterat det erbjudandet. Av Arbetsdomstolens
praxis framgar dessutom att &ven i situationer dar det &r visat att arbetsgiva-
ren gjort en vinst genom en oriktig lag- eller avtalstillampning maste skade-
standsbedomningen pa sedvanligt satt ske efter en helhetshedémning av
samtliga omstandigheter i malet (AD 2009 nr 54 och AD 2012 nr 31).

Det har inte framkommit att staten syftat till att gora nagon ekonomisk vinst
genom att inte uttryckligen erbjuda fritt logi med hotellstandard i stallet for
enbart logementsstandard. Att arbetstagarna, som varit reservofficerare som
enligt vad Saco-S anfort tjanstgor tidvis pa olika platser i landet, haft ratt till
ersattning for logikostnad och inte behovt acceptera nagot erbjudande alls
om fritt logi framgar redan av villkorsavtal-T. Att staten lamnat ett felaktigt
erbjudande om fritt logi framstar narmast som ett brott mot en ordningsfcre-
skrift (jamfor SOU 1975:1 s. 500).

Arbetsdomstolen anser det skaligt att Saco-S far 30 000 kr i allmént skade-
stand for kollektivavtalsbrotten. Vidare anser domstolen att respektive
arbetstagare bor fa ett samlat allmant skadestand for kollektivavtalsbrottet
och diskrimineringen i strid med 2002 ars lag, som kan sdgas ha visst sam-
band med kollektivavtalsbrottet. Det allménna skadestandet bor skéligen
bestdmmas till 15 000 kr per person.

Rattegangskostnader

Saco-S har vunnit i fraga om allméant skadestand ska betalas for brott mot

2 8 i rorlighetsavtalet och i fraga om brott mot 2002 ars lag nar det galler
logitillagg, men far anses ha forlorat i vriga fragor. | den del av tvisten som
gallt storleken av de allmanna skadestanden till arbetstagarna for brott mot
2 8 i rorlighetsavtalet far Saco-S anses ha forlorat mest. Rattegangskostna-
derna for de olika delarna kan inte sarskiljas. Utgangen i malet ar enligt
Arbetsdomstolens mening sadan att vardera parten bor svara for sina ratte-
gangskostnader.
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Domslut

1. Arbetsdomstolen avslar Saco-S yrkanden om logitillagg och allmant ska-
destand for kollektivavtalsbrott avseende logitillagg.

2. Arbetsdomstolen forpliktar staten att betala ekonomiskt skadestand till

— A.H. med 2 000 kr, med ranta enligt 6 § rantelagen fran den 25 februari
2014 till dess betalning sker,

— T.E. med 26 000 kr, med réanta enligt 6 § rantelagen fran den 25 december
2013 till dess betalning sker,

— A.A. med 20 000 kr, med ranta enligt 6 § rantelagen fran den 25 december
2013 till dess betalning sker,

— M.P. med 18 000 kr, med ranta enligt 6 § rantelagen fran den 25 januari
2014 till dess betalning sker,

— S.W. med 26 000 kr, med rénta enligt 6 § rantelagen fran den 25 december
2013 till dess betalning sker, och

—J.S. med 17 000 kr, med ranta enligt 6 § rantelagen fran den 25 december
2013 till dess betalning sker.

3. Arbetsdomstolen avslar statens faststallelsetalan om logitillagg.

4. Arbetsdomstolen jamkar 1 § femte stycket i Forsvarsmaktsavtalet om
villkor vid tjanstgoring i en internationell militar insats for arbetstagare till-
horande SACO Forsvar sa att det far foljande lydelse: ”Forsvarsmaktens
avtal om rorlighet och kostnadsersattningar ska tillampas under utbildning-
en.”

5. Arbetsdomstolen avslar Saco-S yrkanden om utlandstraktamente och fast-
staller att A.H. inte har ratt till utlandstraktamente med 3 840 kr, att T.E.
inte har rétt till utlandstraktamente med 10 080 kr, att A.A. inte har ratt till
utlandstraktamente med 9 744 kr, att M.P. inte har rétt till
utlandstraktamente med 9 360 kr, att S.W. inte har ratt till
utlandstraktamente med 10 080 kr och att J.S. inte har rétt till
utlandstraktamente med 9 744 kr.

6. Arbetsdomstolen avslar Saco-S yrkanden om ekonomiskt och allmént
skadestand samt jamkning pa grund av diskriminering i strid med lagen
(2002:293) om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare
och arbetstagare med tidsbegransad anstéllning i fraga om utlandstrakta-
mente.
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7. Arbetsdomstolen forpliktar staten att betala allmant skadestand med

—30 000 kr till Saco-S, med réanta enligt 6 § rantelagen fran den 23 oktober
2015, och

—15 000 kr till var och enav A.H., T.E., A.A., M.P., S\W. och J.S., med
ranta enligt 6 § rantelagen fran den 23 oktober 2015, allt till dess betalning
sker.

8. Vardera parten ska svara for sina rattegangskostnader.

Ledamoter: Séren Oman, Per Sundberg, Kurt Eriksson, Géran Soderlof,
Johanna Torstensson, Annette Carnhede och Ing-Marie Nilsson. Enhalligt.

Rattssekreterare: Pontus Bromander
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