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brandmaén for flygplatsraddningstjansten vid en flygplats som drivs av
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KARANDE

Seko, Service- och kommunikationsfacket, Box 1105, 111 81 Stockholm
Ombud: férbundsjuristen Ellinor Gudmundsson, LO-TCO Réttsskydd AB,
Box 1155, 111 81 Stockholm

SVARANDE

Staten genom Forsvarsmakten, 107 85 Stockholm

Ombud: forsvarsjuristerna Katarina Hellner och Lisa Nystrom,
Forsvarsmakten, 107 85 Stockholm

SAKEN
overgang av verksamhet m.m.

Bakgrund
Mellan parterna géller kollektivavtal.

R.A., K.H., A.L., HA.N. och HE.N. (medlemmarna) & medlemmar i Seko,
Service- och kommunikationsfacket (forbundet). Medlemmarna har varit
anstallda hos Securitas Sverige AB (bolaget) som flygplatsbrandmén. De
har arbetat inom flygplatsraddningstjansten vid flygplatsen Malmen i
Linkdping, som Forsvarsmakten driver. Sammanlagt elva personer anstéllda
hos bolaget arbetade dar som flygplatsbrandmén.

Bolagets personal arbetade vid flygplatsen pa grund av ett affarsavtal som
Forsvarsmakten och bolaget, som da hade annan firma, tecknade sommaren
2008 (affarsavtalet). Affarsavtalet kom att 16pa fran den 17 juli 2008 till och
med den 30 september 2015 da det efter ett par avtalade forlangningar I6pte
ut. Fran och med den 1 oktober 2015 skoter Forsvarsmakten flygplatsradd-
ningstjansten vid flygplatsen med egen personal. Medlemmarna gjorde den
1 oktober 2015 ansprak pa anstéllning hos Forsvarsmakten, men fick inte
det. Forsvarsmakten har inte vertagit nagon av bolagets flygplatsbrandmén
vid flygplatsen.

Tvisten mellan parterna ror huvudsakligen om det den 1 oktober 2015
skedde en dvergang av verksamhet enligt 6 b § anstallningsskyddslagen fran
bolaget till Forsvarsmakten. Om det skett en sadan Gvergang av flygplats-
raddningstjansten, ar det ostridigt att Forsvarsmakten ska anses ha avskedat
medlemmarna.



Tvisten har inte kunnat l6sas vid foérhandlingar mellan parterna.

Affarsavtalet
Affarsavtalet innehaller féljande.
AFFARSAVTAL
Kop av Flygplatsraddningstjénst vid Flygplats Malmen
1. BAKGRUND

[...] Avtalet innebir att Leverantdren forbundit sig att pa de villkor som
anges i avtalet tillhandahalla flygplatsraddningstjénster (tjansterna”).

[...]

Flygplatsraddningsstyrkans huvudsakliga arbetsuppgifter ar beredskaps-
tjanstgoring, beredd att genomfora insats mot luftfartsolycka eller annan
olycka. Flygplan kan vara bestyckade med vapen. Uppgifter for flygplats-
raddningsstyrkan ar att rddda liv och materiel i samband med en luftfarts-
olycka, ge skadade forsta hjalpen, radda personal, bekdmpa brand i
havererade eller skadade flygplan och helikoptrar, utféra transporter av
skadade i terrang och pa obruten mark. Inom flottiljomradet skall man pa
order ingripa vid brand eller annan olyckshéndelse eller vid fara harfor
och éaven delta i efterforskning av saknad personal i samband med
luftfartsolycka.

| arbetsuppgifterna ingar dven materieltjanst sasom vard, underhall och
smarre reparationer pa raddningsstyrkans materiel och utrustning.

[...]
4. OMFATTNING

4.1 Nar flygplats Malmen &r publicerad 6ppen (se Oppettider nedan)
skall det alltid finnas en flytplatsrdddningsstyrka i tjanst i enlighet
med nedan angiven omfattning.

En flygplatsraddningsstyrka bestar idag av en insatsledare fran
Helikopterflottiljen och upp till nio (9) flygplatsbrandmén.
Helikopterflottiljen tillnandahaller insatsledare.

4.2 Flygplatsraddningsstyrkans arbetsuppgifter
Flygplatsraddningsstyrkan skall i huvudsak utfora foljande
uppgifter:

— Bemanna flygplatsens rdddningsfordon avsedda fér brand- och
raddningstjénst

— Bemanna flygplatsens ambulansfordon

— Utryckning till flygplatsrelaterade tillbud och efter order delta i
insats vid dvriga tilloud inom flottiljomradet

— Delta aktivt vid fortlépande évningar, orienteringar och
utbildningar

— Delta aktivt i den interna och externa utbildning som bedrivs pa
raddningsstationen och évningsplatser
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5.6

— Delta aktivt i den I6pande verksamheten avseende
funktionskontroller, vard och underhall av fordon materiel och
raddningsstationsfastigheter

— Delta i 6vrigt forekommande arbetsuppgifter

TJANSTERNAS UTFORANDE

Leverantdren skall utfora tjansterna enligt detta avtal med storsta
omsorg, enligt specifikation och tidplan/schema samt pa ett i Gvrigt i
allt fackmannamassigt sétt. tjansterna skall vidare alltid utféras
professionellt, med iakttagande av god sedvanja inom branschen och
med tillvaratagande av Férsvarsmaktens intresse.

Leverantdren dger inte motta eller inhdmta direktiv avseende
tjansternas genomforande fran annan an Férsvarsmakten. Forsvars-
makten skall utgdra en for Leverantdren prioriterad kund inne-
barande bl. a att vid tider av stor efterfragan pa Leverantorens
tjanst(er) skall Férsvarsmakten utgdra en av Leverantérens hogst
prioriterade kunder.

Utrustning och personal
Forsvarsmakten ansvarar for arbets- / skyddsklader samt transport
fran omkladningsrum ut till raddningsstation.

Fysisk traning bedrivs regelbundet under ordinarie beredskapstid da
flygverksamheten medger detta.

Under tjanstgoring vid Helikopterflottiljen tillhandahalls sanitets-
utrymme, uppehallsrum, vilrum, utrymme for att forsvara personliga
tillhdrigheter, utrymme med mojlighet att laga mat. Helikopter-
flottiljen kan tillhandahalla mat fran militarrestaurang som den
enskilde betalar.

Leverantoren bekostar arlig halsokontroll enligt AFS 2007:7 (Lakar-
undersokning) for sin personal som ingar i flytplatsraddningsstyrkan.

Leverantoren skall ha fullstandigt arbetsgivaransvar medan
Helikopterflottiljen svarar for den for arbetsuppgiften nédvéndiga
arbetsledningen.

Bemanningsschema och avstamning/moten
Leverantor skall tillhandhélla bemanningsschema med individ-
forteckning med minst fyra veckors framférhallning.

Dagliga moten med arbetsfordelning for person och funktion skall
genomfdras.

Operativa verksamhetsmoten skall genomfaras en gang per manad.

Kvalitet -/funktionalitetsavstamning skall genomforas fyra ganger
per ar pa Helikopterflottiljens begaran.



Leverantoren skall tillhandahalla fortlopande kompletta personal-
uppgifter for de som ar sysselsatta i atagandet. Helikopterflottiljen
svarar for nédvandig registerkontroll.

6. TILLGANGLIGHETSGARANTI

6.1 Leverantoren skall tillhandahalla behorig personal for ersattning/forstarkning

vid:

— Totalhaveri (stor trauma) / debriefing
— Forhéjning av brandmannanumerar
— Akut sjukdoms- och olycksfall

6.2 For det tillfalle att Leverantor ej kan tillhandahalla flygplats-
raddningsstyrka i enlighet med detta avtal skall leveranttren ersatta
Forsvarsmakten for den faktiska kostnad (ekonomiska skada) detta
asamkar Forsvarsmakten. Forsvarsmakten skall skriftligen kunna
styrka sadana kostnader. Denna punkt 6.2 ersatter punkt 3.2
Forsvarets Allménna leveransvillkor, tjanster.

7. GARANTIER
LeverantOren garanterar

att de innehar den omfattning av behdrig personal inklusive personal for
erséttning och/eller forstarkning som fullgdrande av detta uppdrag i
enlighet med stéllda krav, tjansternas omfattning och betydelse,
kréaver.

[...]

Yrkanden

Forbundet har yrkat att Arbetsdomstolen ska

1.
2.

a)

b)

3.

4.

5.

ogiltigforklara avskedandet av HE.N.,
forplikta staten att till HE.N. betala [6n med

i forsta hand 36 258 kr per manad fran och med den 1 oktober 2015 till
och med den 31 augusti 2016 samt 1 208 kr avseende den 1 september
2016, eller

i andra hand, for det fall Arbetsdomstolen skulle finna att avrédkning ska
ske med inkomster fran annan anstéllning, 12 258 kr per manad fran
och med den 1 oktober 2015 till och med den 31 augusti 2016 samt

409 kr avseende den 1 september 2016,

forplikta staten att till K.H. betala ekonomiskt skadestand med 10 225 kr
per manad fran och med den 1 oktober 2015 till och med den 31 augusti
2016 samt med 341 kr avseende den 1 september 2016,

forplikta staten att till R.A. betala ekonomiskt skadestand med 9 647 kr
per manad fran och med den 1 oktober 2015 till och med den 31 augusti
2016 samt med 322 kr avseende den 1 september 2106,

forplikta staten att till HA.N. betala ekonomiskt skadestand med 38 366
kr per manad fran och med den 1 oktober 2015 till och med den 31
december 2015, med 3 837 kr for tiden den 1 januari till och med den 3



januari 2016, med 9 417 kr for tiden den 4 januari till och med den

31 januari 2016, med 10 866 kr per manad fran och med den 1 februari
2016 till och med den 30 april 2016, med 9 866 kr per manad fran och
med den 1 maj 2016 till och med den 31 augusti 2016 samt med 329 kr
for den 1 september 2016,

6. forplikta staten att betala ekonomiskt skadestand till A.L. med 9 935 kr
per manad fran och med den 1 oktober 2015 till och med den 31 augusti
2016 samt med 331 kr avseende den 1 september 2016,

7. forplikta staten att till var och en av HE.N., HA.N., A.L., R.A. och K.H.
betala allmant skadestand med 200 000 kr.

Pa de allméanna skadestanden har ranta enligt 6 § rantelagen yrkats fran
dagen for delgivning av stamning, den 7 januari 2016. Pa 6vriga belopp har
yrkats ranta enligt 6 § rantelagen fran den 25:e i respektive manad, med
bdrjan den 25 oktober 2015, till dess betalning sker.

Forbundet har forbehallit sig ratten att aterkomma med ytterligare krav for
tiden efter huvudférhandlingen i malet den 1 september 2016.

Staten har bestritt yrkandena. Staten har invant att avrakning pa yrkandet
om I6n till HE.N. i vart fall ska goras for inkomst som han under perioden
haft fran annan anstallning. Staten har vitsordat berakningen av yrkade
belopp och skéligheten av den fordrade rantan.

Forbundet har motsatt sig att avrédkning ska ske for de inkomster som HE.N.
haft i annan anstéllning.

Parterna har yrkat ersattning for sina rattegangskostnader.

Parterna har till utveckling av sin talan anfort i huvudsak foljande.

Forbundet
Sammanfattning av grunderna

Den verksamhet som Forsvarsmakten tagit over fran bolaget fran och med
den 1 oktober 2015 — flygplatsraddningstjansten vid Malmens flygplats — &r
identisk med den verksamhet som bolaget bedrev och hade ansvar for fore
den 1 oktober 2015. Arbetsuppgifterna ar desamma och verksamheten
bedrivs pa samma satt. Verksamheten kraver omfattande materiella till-
gangar. Den bedrivs i samma lokaler, med samma utrustning och arbets-
ledning som fére den 1 oktober 2015. Forsvarsmakten har hela tiden &gt
lokalerna och utrustningen samt haft arbetsledning och varit huvudman.

Att Forsvarsmakten har andrat kompetenskraven for anstéllning i verksam-
heten innebér inte att arbetsuppgifterna i sig vasentligen foréndrats for
raddningstjanstverksamheten. Har en arbetsbristsituation uppkommit, far
den l6sas inom ramen for reglerna i anstéliningsskyddslagen.



Det har skett en verksamhetsovergang enligt 6 b § anstallningsskyddslagen.
Medlemmarnas anstéllningsavtal och anstéllningsférhallanden har darmed
overgatt till Forsvarsmakten. Genom att avvisa medlemmarna har Forsvars-
makten agerat pa ett satt som &r att jamstalla med ett avskedande.

Det ska inte goras ndgon avrakning for de inkomster som HE.N. har haft i
annan anstallning. HE.N. har statt till Forsvarsmaktens forfogande for arbete
sedan han avskedats men Forsvarsmakten har inte 6nskat ta hans arbetskraft
i ansprak.

Bakgrund

Malmens flygplats &r en militarflygplats som anvéands av Forsvarsmaktens
flygplan och helikoptrar.

Sedan 2003 har Forsvarsmakten lagt ut flygplatsraddningstjansten vid
flygplatsen pa entreprenad. Affarsavtalet innebar en entreprenad dar bolaget
har tillnandahallit en flygplatsraddningstjanst som har varit mer langtgaende
an enbart bemanning. Det har saledes inte varit fraga om bara uthyrning av
personal.

Verksamheten, alltsa flygplatsraddningstjansten, bestar av en bemannad
brandstation de tider som flygplatsen &r 6ppen. Déarutdver har brandménnen
beredskap i hemmet for att snabbt kunna instélla sig vid behov.

Bemanningen av flygplatsraddningstjansten har bestatt av sju flygplats-
brandman fran bolaget och en insatsledare. Insatsledaren har varit anstalld
hos Forsvarsmakten. Arbetsuppgifterna inom flygplatsraddningstjénsten
framgar av punkterna 1 och 4.2 i affarsavtalet.

Verksamhetsovergang

Forsvarsmakten fattade 2012 ett beslut om en forandrad organisation som
bl.a. innebar att flygplatsraddningstjansten fran och med den 1 januari 2013
skulle utforas av soldatutbildad personal.

Den 1 oktober 2015 atertog Forsvarsmakten flygplatsraddningstjansten fran
bolaget. Medlemmarna hade dessfdrinnan sagts upp av bolaget och deras
anstéllningar hos bolaget upphérde i samband med att Forsvarsmakten tog
over flygplatsraddningstjansten. Nar medlemmarna instéllde sig for att
arbeta den 1 oktober 2015 nekades de tilltrade till arbetsplatsen av
Forsvarsmakten.

Soldater 6vertog medlemmarnas arbetsuppgifter. Soldaterna har dock inte
utfort andra arbetsuppgifter &n medlemmarna gjorde i den relevanta verk-
samheten, dvs. flygplatsraddningstjansten. Kompetens for vépnad strid m.m.
har inte behovts for flygplatsraddningstjansten. Fragan om medlemmarna
har haft kompetens att inneha soldatanstallning saknar betydelse for fragan
om en verksamhetsovergang skett. Medlemmarna har dock haft nddvandig



kompetens genom att de har genomgatt militar grundutbildning eller
motsvarande.

Arbetsledningen for verksamheten har varit densamma saval fore som efter
overgangen. Verksamheten har innefattat omfattande materiella tillgangar
som varit en forutsattning for att bedriva verksamheten. De anvanda
tillgangarna ar desamma saval fore som efter 6vergangen. Verksamheten
har utforts i samma lokaler och med samma fordon, verktyg och skydds-
utrustning, allt tillhérande Forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens beslut 2012 om en forandrad organisation ifragasattes fran
fackligt hall. Efter férhandlingar den 23 och 30 september 2015 traffades en
Overenskommelse mellan Forsvarsmakten och férbundet om att &ndra
personalkategori pa flygplatsmannabefattningarna fran soldater och grupp-
befal till “oberoende”, dvs. kravet pa soldatanstéllning togs tillbaka och
bemanningen skulle i stéllet ske med civilanstéalld personal. Vid verksam-
hetsdvergangen den 1 oktober 2015 hade Forsvarsmakten darmed redan
fattat beslut om att verksamheten inte kravde soldatutbildning fran och med
den 1 januari 2016.

Staten
Sammanfattning av grunderna

Det har inte varit frdga om en 6vergang av verksamhet. Forsvarsmakten har
inte lagt ut verksamheten flygplatsraddningstjanst som sadan pa entreprenad
till bolaget. Bolaget har enligt affarsavtalet for vissa arbetsuppgifter stallt ett
visst antal personer till Forsvarsmaktens foérfogande, som arbetsletts av
Forsvarsmaktens personal. Bolaget har inte inom flygplatsraddningstjansten
agerat sjalvstandigt med eget ansvar. Det bolaget tillhandahallit har inte
varit en ekonomisk enhet som bevarat sin identitet.

Den 30 september 2015 I0pte affarsavtalet ut. Den verksamhet som bedrivits
fran och med den 1 oktober 2015 é&r inte identisk med den som bedrevs
tidigare.

Forsvarsmakten har med egen personal tagit 6ver de arbetsuppgifter som
bolagets personal tidigare utforde. Forsvarsmakten har dock inte dvertagit
materiella tillgangar, goodwill, personal eller administration fran bolaget.
Verksamheten har hela tiden bedrivits i Forsvarsmaktens lokaler med
anvandning av myndighetens utrustning, sasom fordon och verktyg, samt i
Forsvarsmaktens namn. Att utrustningen varit densamma innebér inte att
den kan anses ha Overtagits av Forsvarsmakten. Forsvarsmakten har hela
tiden skott ledningen av det dagliga arbetet for bolagets personal.

Fran och med den 1 oktober 2015 har flygplatsraddningstjansten utforts av
soldater i stéllet for av civil personal. Soldaternas arbetsuppgifter har
vasentligen skiljt sig fran de som bolagets personal utforde. Soldaterna har
haft militar utbildning och utfort soldatsysslor, jamte flygraddningstjénsten.



Det har saledes inte skett ndgon dvergang av verksamhet enligt 6 b §
anstéllningsskyddslagen och medlemmarna har foljaktligen inte varit
anstallda hos Forsvarsmakten fran den 1 oktober 2015. | avsaknad av
anstallningsforhallanden har Forsvarsmakten inte avskedat medlemmarna.

Det &r riktigt att medlemmarna har gjort ansprak pa anstallning hos
Forsvarsmakten fran och med den 1 oktober 2015.

HE.N:s 16n fran sin nya anstallning ska avraknas fran vad forbundet i forsta
hand har yrkat som 16n till honom.

Bakgrund

Flygplatsraddningstjansten pa Malmens flygplats bestar av faltraddnings-
tjanst, brandforsvar, miljoskydd, dvriga olyckor, CBRN uppgift (CBRN star
for kemiska, biologiska, radioaktiva och nukledra hot), R3 uppgift (R3 star
for raddning, réjning och reparation) samt ovrig uppgift. Pa flygplatsen
finns det tva s.k. R3-plutoner. Den ena plutonen skoter den fasta driften
medan den andra plutonen ar mer mobil. Plutonerna har dock i stort sett
liknande arbetsuppgifter. Plutonen for den fasta driften bistar alla operatérer
vid flygplatsen.

Forsvarsmakten har hela tiden drivit Malmens flygplats, men sedan 2002
har flygplatsbrandmaén hyrts in fran privata aktorer enligt avtal. De inhyrda
flygplatsbrandmannen har utfort en del av arbetsuppgifterna inom plutonen
for den fasta driften. Forsvarsmaktens personal har dock under hela
perioden skott ledningen av flygplatsdriften och flygplatsraddningstjansten.

Flygplatsraddningsstyrkans arbetsuppgifter framgar av punkterna 1 och 4.2 i
affarsavtalet. | praktiken har det varit fraga om faltraddningstjanst. Det
framgar av punkterna 5.2 och 5.5 i affarsavtalet att bolaget inte fick motta
eller inhamta direktiv avseende flygplatstjansternas genomfaérande fran
annan an Forsvarsmakten, att Forsvarsmakten ansvarade for arbets- och
skyddsklader och transport fran omkladningsrum ut till raddningsstation
samt att bolaget skulle ha fullstandigt arbetsgivaransvar, medan Helikopter-
flottiljen svarade for den for arbetsuppgiften nédvéndiga arbetsledningen.
Det har alltsa inte varit fraga om en verksamhetsentreprenad utan bara om
att utfora vissa arbetsuppgifter inom den fasta driften under Forsvars-
maktens ledning.

Verksamhetsovergang

Forsvarsmakten pabdrjade 2010 arbetet med en ny organisation. Soldater
borjade 2011 rekryteras till plutonen for den rorliga driften.

Den 28 maj 2012 beslutade Forsvarsmakten om en ny insats- och
basorganisation, FM ORG 13, att galla fran och med den 1 januari 2013.
Fokus var pa att organisationen skulle fungera i krig, och bemanningen
skulle darfor skotas av soldater. Pa Malmens flygplats placerades tva R3-
plutoner, i praktiken 88 soldatbefattningar av kategorin R3. Varje pluton
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skulle besta av tva raddningstropper, tva flygfaltsarbetstropper, en materiel-
grupp och en CMD-grupp (konventionella vapen). Bolaget tillhandahdll
personal for arbete inom raddningstroppen for den fasta driften.

Enligt beslutet den 28 maj 2012 om FM ORG 13 var avsikten att den nya
organisationen skulle vara bemannad och operativ den 1 januari 2013. De
arbetsuppgifter inom flygplatsraddningstjansten som dittills hade utforts av
inhyrd personal vid Malmens flygplats skulle darefter utféras av R3-
soldater. Det fanns dock initialt inte tillrackligt manga R3-soldater for att ta
over den fasta flygplatsraddningstjansten. For att uppratthalla den nod-
vandiga flygplatsraddningstjansten forlangdes darfor affarsavtalet med
bolaget en andra gang 2013.

Under perioden den 1 januari 2013-31 december 2015 uppstéalldes krav pa
att Forsvarsmaktens personal som tjanstgjorde pa flygplatsen Malmen med
flygplatsraddningstjanst skulle vara utbildade soldater med forsvarsmakts-
anstéllningar. Nar affarsavtalet I6pte ut den 1 oktober 2015 gallde detta
krav.

Efter att Forsvarsmakten den 1 oktober 2015 atertagit de arbetsuppgifter
som bolagets personal utforde vid flygplatsen har anstéllda R3-soldater
utfort fler arbetsuppgifter &n bolagets personal gjorde. Forutom de arbets-
uppgifter som bolagets personal utférde har soldaterna dven haft utpréglat
militara arbetsuppgifter och formagor sasom CBRN-skydd, réjande av
ammunition, hantering av bombskadad landningsbana, iordningstélining av
landningsbana efter traff, militart forsvar av flygbasen, ga skyddsvakt,
vapenhantering, stridsévning och ga hogvakt. Dessa ytterligare arbets-
uppgifter kraver soldatkompetens, vilket ar en forutsattning for att fa en
anstéllning enligt lagen (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstéliningar.
Det framgar av Forbandsreglemente R3 och Handbok R3 att de arbets-
uppgifter inom féltraddningstjanst som bolagets personal utfort bara utgor
en mindre del av en R3-soldats formagor.

For att kunna utfora en R3-soldats arbetsuppgifter krévs det utbildning
under minst ett ar. Nar affarsavtalet upphorde den 1 oktober 2015 var
arbetet med att rekrytera och utbilda R3-soldater fardigt. Innan dess utforde
R3-soldaterna och bolagets personal olika arbetsuppgifter parallellt och de
tjanstgjorde inte tillsammans.

Forsvarsmakten uppmanade bolagets anstéllda att séka de nya soldatanstall-
ningarna. Genomford varnplikt eller grundlaggande militar utbildning var
ett krav. Efter en eventuell anstallning skulle bolagets tidigare personal fa
genomga en sarskild utbildning till R3-soldat. Medlemmarna har inte fatt
anstallning hos Forsvarsmakten eller genomfort utbildningen.

Forsvarsmakten fick en ny organisation, FM ORG 16, den 1 januari 2016
som innebar en andring av vad som gallt sedan den 1 januari 2013. I den
nya organisationen har kravet pa soldatkompetens frangatts och civil-
anstallda arbetar med flygplatsraddningstjansten. Det &r dock enbart
anstéallningsformen som har andras. Arbetsuppgifterna ar fortfarande de som
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framgar av Forbandsreglemente R3:s s.k. formagetabell. De arbetsuppgifter
som personalen nu utfor skiljer sig alltsa vasentligt fran de arbetsuppgifter
som bolagets personal utforde.

Utredningen

Malet har avgjorts efter huvudforhandling. Vid denna har pa begéran av
forbundet hallits forhor under sanningsférséakran med HA.N. och HE.N.
samt pa begéran av Forsvarsmakten hallits vittnesforhor med
flygplatschefen M.E. Forsvarsmakten har ocksa aberopat skriftlig bevisning.

Domskal
Tvisten

Parterna tvistar om det skedde en 6vergang av verksamhet enligt 6 b §
anstallningsskyddslagen nar Forsvarsmakten den 1 oktober 2015 ersatte
bolagets flygplatsbrandmén inom flygplatsraddningstjansten vid flygplatsen
Malmen i Linkoping med egna soldater. Om sa ar fallet, &r det ostridigt att
medlemmarna har avskedats av Forsvarsmakten. Parterna tvistar i sa fall om
HE.N:s anstéllningsinkomster under tiden efter avskedandet ska avraknas
fran yrkandet om I6n till honom.

Den rattsliga bakgrunden

Vid 6vergang av ett foretag, en verksamhet eller en del av en verksamhet
fran en arbetsgivare (6verlataren) till en annan (férvarvaren), 6vergar enligt
6 b § anstallningsskyddslagen ocksa de rattigheter och skyldigheter pa
grund av de anstéllningsavtal och de anstallningsférhallanden som galler vid
tidpunkten for 6vergangen pa forvarvaren.

Nagon narmare definition av vad som avses med 6vergang av verksamhet
finns inte i lagbestimmelsen mer &n att det ska vara friga om “6verging av
ett foretag, en verksamhet eller en del av en verksamhet”. Bestimmelsen
infordes i anstallningsskyddslagen i syfte att genomfora det s.k. dverlatelse-
direktivet (ursprungligen direktiv 77/187/EEG, numera radets direktiv
2001/23/EG) och ska tolkas i enlighet med Gverlatelsedirektivet och EU-
domstolens praxis. Av Overlatelsedirektivet foljer att en dvergang av
verksamhet forutsatter att en ekonomisk enhet gar over till en annan arbets-
givare (forvarvaren) och att enheten efter den évergangen har behallit sin
identitet (artikel 1.1 b). Den ekonomiska enheten ska vara en organiserad
gruppering av tillgangar vars syfte ar att bedriva ekonomisk verksamhet,
vare sig denna utgor huvud- eller sidoverksamhet.

Det finns en omfattande rattspraxis fran saval EU-domstolen som Arbets-
domstolen om innebdrden av begreppet évergang av verksamhet. Av EU-
domstolens praxis framgar féljande.
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Aven en del av en arbetsgivares verksamhet kan vara en ekonomisk enhet.
Enheten ska dock vara varaktigt organiserad och inte begransad till att
utfora visst arbete. Det ska vara fraga om en “organisation av personer och
tillgangar som ar tillrackligt strukturerad och oberoende och som kan
bedriva en ekonomisk verksamhet genom vilken ett sarskilt syfte efter-
strdvas” (EU-domstolens dom, Amatori m.fl. C-458/12, EU:C:2014:124,
punkt 31 med vidare hanvisningar). Den ekonomiska enheten maste vara
tillrackligt funktionellt sjalvstandig. Med sjalvstandighet menas de befogen-
heter som de ansvariga inom den aktuella gruppen arbetstagare har att
relativt fritt och oberoende organisera arbetet inom gruppen. De ansvariga
inom gruppen ska ha befogenhet att ge order och instruktioner samt fordela
uppgifter at underordnade arbetstagare i gruppen utan direkt inblandning av
arbetsgivarens andra organisationsstrukturer (den nyss anférda domen punkt
32 med vidare hanvisningar). Det kravs att gruppen av arbetstagare har en
viss frihet att organisera och bedriva verksamheten i fraga (EU-domstolens
dom, Scattolon C-108/10, EU:C:2011:542, punkt 51). Om bedrivandet av en
verksamhet som kréaver betydande materiella tillgangar som tillhandhalls av
bestallaren har anfortrotts en entreprendr och bestéllaren senare atertar
bedrivandet av verksamheten i egen regi, kan det dnda vara fraga om en
overgang av verksamhet trots att bestéllaren inte Gvertar entreprendrens
personal (EU-domstolens dom, Aira Pascual m.fl. C-509/14,
EU:C:2015:781).

Verksamheten hos foretag som bedriver uthyrning av arbetskraft kénne-
tecknas enligt EU-domstolen av att arbetstagarna tas i ansprak av de foretag
som anvander sig av dem sa att arbetstagarna utfor arbetsuppgifter enligt de
sistnamnda foretagens behov och anvisningar. Det forhallandet att den
uthyrda arbetskraften &r integrerad i organisationsstrukturen hos den kund
for vars rakning arbetskraften stélls till forfogande hindrar inte att det kan
rora sig om en 6vergang av en ekonomisk enhet. Enheten kan da besta
enbart av administrativ personal, arbetskraft som hyrs ut och know-how.
(EU-domstolens dom, Jouini m.fl. C-458/05, EU:C:2007:512, punkterna
35-37.)

Provningen av vad som ar en ekonomisk enhet och om denna behallit sin
identitet ska goras utifran en helhetsbedomning av samtliga omstandigheter
i det enskilda fallet. Oftast gors denna bedémning i ett sammanhang med
beaktande av de sa kallade Spijkerskriterierna, fastslagna i EU-domstolens
dom, Spijkers 24/85, EU:C:1986:127, dvs. arten av foretag eller verksam-
het, fragan om foretagets materiella och immateriella tillgangar 6vertagits,
om majoriteten av de anstallda har tagits éver, om kunderna har tagits éver
eller inte, graden av likhet mellan verksamheten fére och efter Gverlatelsen
och i forekommande fall den tidsperiod under vilken verksamheten har legat
nere. Alla dessa omstandigheter ar emellertid endast aspekter av den
helhetsbeddmning som ska goras.
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Har det skett en 6vergang av verksamhet?

Det ar ostridigt att Forsvarsmakten med egen personal tagit éver de arbets-
uppgifter som bolagets personal tidigare utforde och att just dessa arbets-
uppgifter utfors pa samma satt som tidigare med samma materiella till-
gangar som tillhor Forsvarsmakten. Forbundet gor géllande att bolaget
tillhandahallit Férsvarsmakten en flygplatsraddningstjanst och inte bara hyrt
ut personal. Staten gor pa sin sida gallande att bolaget bara har stéllt ett visst
antal personer till Forsvarsmaktens forfogande for vissa arbetsuppgifter.
Enligt staten har Férsvarsmakten inte lagt ut verksamheten flygplatsradd-
ningstjanst som sadan pa entreprenad till bolaget, som inte inom den
tjdnsten har agerat sjalvstandigt med eget ansvar. Det ar ostridigt att
Forsvarsmakten har skott arbetsledningen av bolagets personal.

Det &r alltsa tvistigt om bolagets medverkan i flygplatsraddningstjansten har
skett i form av en sadan sjalvstandig ekonomisk enhet som avses i EU-
domstolens praxis eller i form av uthyrning av personal for vissa arbets-
uppgifter som Forsvarsmakten nu atertagit. Det kan ocksa uttryckas som att
tvisten géller om den aktuella delen av bolagets verksamhet har avsett flyg-
platsraddningstjénst eller uthyrning av personal for arbetsuppgifter inom en
sadan tjanst, dvs. om bolaget anfortrotts tjansten eller enbart tillhandahallit
personal for denna.

Affarsavtalet ar nagot tvetydigt i fraga om vad det avser. Enligt rubriken och
bakgrunden i punkt 1 &r det flygplatsraddningstjanster som kops av bolaget
och som bolaget forbundit sig att tillhandahalla Forsvarsmakten. Av punkt 4
framgar att bolaget under vissa tider for vissa i punkt 4.2 uppraknade arbets-
uppgifter ska tillhandahalla ett visst antal flygplatsbrandméan som tillsam-
mans med en av Forsvarsmakten tillhandahallen insatsledare utgér flyg-
platsraddningsstyrkan. Av punkt 5 framgar att Forsvarsmakten svarar for
arbetsledningen av bolagets flygplatsbrandman och att bolaget inte far ta
emot eller inhdmta direktiv om tjansternas genomfoérande fran nagon annan
an Forsvarsmakten. | punkt 6 talas om att bolaget ska tillhandahalla
personal. De garantier som bolaget lamnar i punkterna 6 och 7 avser inte
flygplatsraddningstjanstens resultat eller kvalitet utan avser t.ex. att bolaget
ska inneha den omfattning av personal som behovs.

Enligt Arbetsdomstolens mening ger de narmare bestimmelserna om
uppdraget i affarsavtalet det tydliga intrycket att bolaget ska tillhandahalla
personal for vissa arbetsuppgifter till den flygplatsraddningstjanst som
Forsvarsmakten sjalv leder och bedriver, dvs. att det snarare skulle vara
fraga om personaluthyrning &n att bolaget genom affarsavtalet anfortrotts
ansvaret for en flygplatsrdddningstjanst. Det avgdrande ar emellertid hur
forhallandena faktiskt har gestaltat sig.

De som forhorts om hur flygplatsraddningstjansten bedrevs pa flygplatsen
har lamnat i huvudsak samstammiga uppgifter. Av dessa uppgifter framgar
foljande. Bolagets flygplatsbrandmén borjade varje arbetsdag med att pa
morgonen pa egen hand gora vissa pa forhand bestamda kontroller av
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fordonen och utrustningen pa brandstationen. Nar de var klara med det hade
de alltid ett mOte med Forsvarsmaktens insatsledare innan flygplatsen
Oppnade. Vid motet anvisade insatsledaren vilka sarskilda arbetsuppgifter
som skulle utféras under arbetsdagen, forutom den beredskap som flygplats-
raddningsstyrkan alltid hade nér flygplatsen var 6ppen, t.ex. rengéring av
Viss utrustning, visst fordon eller viss lokal eller genomférandet av en
ovning. Insatsledaren anvisade inte nar under arbetsdagen de tilldelade
arbetsuppgifterna skulle utforas eller vilka av flygplatsbrandmannen som
skulle gora en viss arbetsuppgift. Det gjorde i stallet den teamledare som
bolaget hade utsett bland sin personal. Insatsledaren kontrollerade dock att
arbetsuppgifterna blivit utforda. Insatsledaren bestamde ocksa hur fordon
och utrustning skulle vara uppstéllda under beredskap. Teamledaren
ansvarade for t.ex. schemaldggning och semesterplanering avseende
bolagets personal med beaktande av att Forsvarsmakten kravde att ett visst
antal flygplatsbrandmén alltid skulle tillhandahallas. | borjan av bolagets
uppdrag hade insatsledaren utformat 6vningsmoment och sjélv lett dem,
men med tiden fick flygplatsbrandménnen sjélva planera och genomféra den
ovning insatsledaren bestamt pa morgonmétet. Beredskapen vid brand-
stationen innebar att flygplatsraddningsstyrkan skulle inom 20 sekunder
bemanna fordonen. Ovningar och andra aktiviteter fick lokaliseras och
planeras med beaktande av det kravet. Sedan larm gatt bestamde insats-
ledaren vem som skulle gora vad.

Enligt Arbetsdomstolens mening ger ocksa den muntliga bevisningen stod
for att bolaget bara tillnandahallit personal till en verksamhet som leddes
och bedrevs av Forsvarsmakten genom dess insatsledare. Av utredningen far
anses framga att insatsledaren nar flygplatsen var éppen arbetade helt nara
bolagets personal. Insatsledaren fattade enligt vad som framkommit alla
betydande beslut om flygplatsbrandméannens arbetsuppgifter i det dagliga
arbetet och i synnerhet vid larm, dvs. bestdmde exakt hur verksamheten
skulle bedrivas och vad beredskapen innebar. Att bolagets personal sjalva
fick avgora nar under arbetsdagen bestamda arbetsuppgifter som inte hade
med beredskapen att gora skulle utféras och vem av dem som skulle géra
det och att bolagets personal sjalva genomférde bestdmda dvningar gor inte
att bolagets personal kan anses ha lett och bedrivit verksamheten.

Arbetsdomstolens slutsats av utredningen ar att den del av bolagets verk-
samhet som avsett flygplatsen har inneburit tillhandahallande av personal
och inte den verksamhet med flygplatsraddningstjanst som Forsvarsmakten
far anses ha lett, ansvarat for och, med bl.a. bolagets personal, bedrivit.
Bolaget har alltsa inte anfortrotts bedrivandet av Forsvarsmaktens flygplats-
raddningstjanst. Den grupp av arbetstagare som bolaget tillhandahallit
Forsvarsmakten har, enligt Arbetsdomstolens mening, inte utgjort en sadan
sjalvstandig ekonomisk enhet som avses i EU-domstolens praxis. Darmed
star det klart att det inte har varit frdga om en dvergang av verksamhet enligt
6 b 8§ anstéllningsskyddslagen nar Forsvarsmakten med egen personal tog
Over de arbetsuppgifter som bolagets personal tidigare utférde. Férbundets
talan ska alltsa avslas.
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Rattegangskostnaderna

Forbundet har forlorat och ska darfor betala statens rattegangskostnader,
vars skalighet férbundet vitsordat.

Domslut
1. Arbetsdomstolen avslar Seko, Service- och kommunikationsfackets talan.

2. Seko, Service- och kommunikationsfacket ska ersétta staten for ratte-
gangskostnader med 108 178,50 kr, varav 105 178,50 kr avser ombuds-
arvode, med ranta enligt 6 § rantelagen pa det forstnamnda beloppet fran
dagen for denna dom till dess betalning sker.

Ledaméter: Séren Oman, Peter Syrén, Kurt Eriksson, Asa Kjellberg Kahn,
Johanna Torstensson, Torbjorn Johansson och Lars P Merkel. Enhalligt.

Rattssekreterare: Per Fabricius
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