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KARANDE
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Ombud: férbundsjuristerna David Hellman och Carl Siljehamre, Unionen,
105 32 Stockholm

SVARANDE

1. Fremia, Box 16355, 103 26 Stockholm

2. Folkuniversitetet Stiftelsen Kursverksamheten vid Lunds universitet,
Box 2116, 220 02 Lund

Ombud: chefsjuristen Sven Rosgvist och processjuristen Veronica
Johansson, Fremia Service AB, Box 16355, 103 26 Stockholm

SAKEN
kollektivavtalsbrott

Bakgrund

Mellan Fremia och Unionen galler kollektivavtal for tjansteméan inom civil-
samhadllet, fortsattningsvis bendmnt tjanstemannaavtalet.

Mellan Fremia och Sveriges Léarare géller kollektivavtalet cirkelledare och
ovriga ledare/l&rare, fortsattningsvis bendmnt cirkelledaravtalet.

Folkuniversitetet Stiftelsen Kursverksamheten vid Lunds universitet, fort-
séattningsvis bendmnt Folkuniversitetet i Lund, ar genom medlemskap i
Fremia bundet av savél tjanstemannaavtalet som cirkelledaravtalet.

Utover Folkuniversitetet i Lund finns motsvarande stiftelser vid
universiteten i Uppsala, Goteborg, Lund och Umed. De ar oberoende,
idéburna studieforbund, som bedriver folkbildning och vuxenutbildning pa
ett hundratal orter i Sverige och utomlands.

Folkuniversitetet i Lund har ca 300 anstéllda. VVerksamheten ar uppdelad i
tre verksamhetsgrenar: friskolor, uppdragsutbildning och folkbildning. Inom
uppdragsutbildningen bedrivs bl.a. svenska for invandrare, arbetsmarknads-
utbildning, yrkeshogskolor och arbetsmarknadsuppdrag. Folkuniversitetet i
Lund far efter upphandling arbetsmarknadsuppdrag fran Arbetsfor-
medlingen. Uppdragen &r tidsbegransade. Uppdragen innebér att Arbetsfor-
medlingen anvisar en person som star langt fran arbetsmarknaden till Folk-
universitetet i Lund. Folkuniversitetet i Lunds uppdrag &r att hjalpa den
anvisade personen att fa sysselsattning. For arbetsmarknadsuppdragen ar
arbetsvagledare och coacher anstéllda.



AM., AP,AAL,CSN,DA EF,JA, LS, LB, LA, MH. M.Ht.,
R.A., S.H., T.O., AN, A.B. och M.R.J. & medlemmar i Unionen. De &r
samtliga anstéllda hos Folkuniversitetet i Lund. A.P., M.H. och T.O. ar
arbetsvégledare. De Ovriga ar coacher. Dessa personer bendmns i det
féljande arbetstagarna. Folkuniversitetet i Lund har tillampat
cirkelledaravtalet pa arbetstagarna.

Tvist har uppkommit om Folkuniversitetet har gjort sig skyldigt till brott
mot tjanstemannaavtalet, genom att inte tillampa tjanstemannaavtalet pa
arbetstagarna.

Yrkanden m.m.

Unionen har yrkat att Arbetsdomstolen ska forplikta Folkuniversitetet att
betala allmant skadestand for kollektivavtalsbrott med 100 000 kr till
Unionen och med 40 000 kr till var och enav A.M., AP., A AL. CS.N,
D.A,EF.,JA., LS, LB, LA, MH, MHt, RA,SH., T.0., AN, AB.
och M.R.J., jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran dagen for delgivning av
stdmningsansokan (den 24 augusti 2023) till dess betalning sker.

Arbetsgivarparterna har bestritt karomalet. Nagot belopp avseende allmant
skadestand har inte vitsordats. Sattet att berdkna ranta har vitsordats.

Parterna har yrkat ersattning for rattegangskostnader.

Parternas rattsliga grunder
Unionen

Tjanstemannaavtalet ar tillampligt for arbetstagarna. Det ar det enda
kollektivavtal som é&r tillampligt for arbetstagarna. Enligt bilaga till tjanste-
mannaavtalet har Folkuniversitet i Lund skyldighet att gora avsattning for
deltidspension med 1,2 procent av den pensionsgrundande I6nen. Genom att
inte tillampa bestammelsen pa arbetstagarna har Folkuniversitetet i Lund
gjort sig skyldigt till kollektivavtalsbrott. Kollektivavtalsbrotten har pagatt
fran den 1 mars 2022. For D.A. har kollektivavtalsbrottet pagatt fran den

1 september 2022, for M.R.J. fran den 1 november 2022 och for L.A. fran
den 1 januari 2023. Avseende samtliga arbetstagare har den felaktiga
tillampningen pagatt till den 1 mars 2023. Folkuniversitetet i Lund ska
darfor betala allmant skadestand till Unionen och till arbetstagarna.

Om Arbetsdomstolen skulle finna att dven cirkelledaravtalet kan tillampas
pa arbetstagarna har Folkuniversitetet i Lund anda varit skyldigt att tillampa
tjanstemannaavtalet eftersom det &r det forst tecknade kollektivavtalet.

Arbetsgivarparterna

Folkuniversitetet i Lund har inte brutit mot tjinstemannaavtalet. Det ar
cirkelledaravtalet som &r ensamt tillampligt for de aktuella arbetstagarna.



Om Arbetsdomstolen skulle finna att bade cirkelledaravtalet och tjanste-
mannaavtalet &r tillampligt, &r cirkelledaravtalet det forst tecknade kollek-
tivavtalet.

Kollektivavtalens lydelse
Tjanstemannaavtalet

8 1 Avtalets omfattning

Omfattning

Avtalet géller tjanstemdan anstallda vid arbetsgivare som primart verkar
inom den ideella sektorn och som &r medlemmar i Fremia.

[...]

1.3 Undantag

Avtalet géller inte

— tjanstemén i verksamhetsledande befattning

— tjansteman vars anstéllning ar att betrakta som bisyssla, utom vad géller
sjuklon under arbetsgivarperioden enligt § 11 i detta avtal.

Cirkelledaravtalet 2020-09-01-2023-08-31

Allménna anstallningsvillkor

Inledning — om verksamheten

[...]

UPPDRAGSVERKSAMHET, GYMNASIEFRISKOLOR,
YRKESHOGSKOLA M.M.

2006 ars folkbildningsproposition pekar pa att folkbildningen ocksa
verkar inom flera falt for vuxnas larande. Studieférbunden arbetar i
varierande omfattning med uppdragsutbildningar, som &r begransade i
tiden. Det kan t.ex. galla svenskundervisning for invandrare pa uppdrag
av kommun, verksamhet for arbetslosa i samverkan med
Arbetsformedlingen m.m. Sammantaget utgér denna endast liten del av
verksamheten. Variationen mellan avdelningarna &r stor. Ett litet antal
studieforbundsavdelningar ar ocksa huvudman for gymnasiefriskolor
eller yrkeshdgskolekurser. Kompletterande utbildningar ar en annan
”skolform” som ett fatal studieférbundsavdelningar dr verksamma inom.
Nya skolformer kan tillkomma allteftersom utbildningslandskapet
forandras i forsta hand till féljd av politiska beslut.

Villkoren for den statsanslagsberattigade folkbildningsverksamheten

vilka a&r gemensamma for samtliga studieférbund, den tidsméssiga for-
laggningen av verksamheten till nagra fa timmar per vardagskvall och
den @mnesmassiga bredden utgér den grund som detta avtal bygger pa.

AVTALETS INDELNING/TILLAMPNING AV AVTALET
Avtalet omfattar gemensamma bestdmmelser som i tillampliga delar
géller for samtliga cirkelledare och larare anstéllda i en studieforbunds-
avdelning.

Villkor kring arbetstider samt anstéliningsbesked regleras i olika
sarbestammelser:



Séarbestammelse 1 tillampas for cirkelledare i folkbildningsverksamhet.
Sarbestammelse 2 tillampas for larare i uppdragsverksamhet.
Sarbestammelse 3 tillampas for larare i gymnasiefriskola.
Sarbestammelse 4 tillampas for larare inom évriga utbildningar/omraden.

8 1 Avtalets omfattning
Denna paragraf géller ocksa objektsanstéllda och timanstallda.

Mom 1 Avtalets giltighetsomrade
Avtalet géller for cirkelledare/larare anstéllda av
studieférbundsavdelning.

[...]

Sarbestammelse 2; Ledare/larare inom uppdragsutbildning
DEFINITIONER
Denna sarbestammelse galler

Ledare/larare i sadan verksamhet som ar bestalld av stat, kommun, region
eller privat foretag/organisation (ej statsanslagsberattigad folkbildnings-
verksamhet).

Unionens utveckling av talan
Tjanstemannaavtalet ar ensamt tillampligt

Under 2022 hade Folkuniversitetet i Lund 24 arbetsvégledare och

42 coacher anstallda. De arbetade samtliga inom ett arbetsmarknadsupp-
drag. Det fanns, savitt kant, inga larare anstéllda inom arbetsmarknadsupp-
dragen. Inom 6vriga verksamhetsomraden fanns larare anstéllda. Nagon
gransdragningsdverenskommelse inom TCO avseende arbete pa studiefor-
bund finns inte.

Tjanstemannaavtalet

Tjanstemannaavtalet géller alla tjansteman anstéllda hos arbetsgivare som
primért verkar inom den ideella sektorn och som ar medlemmar i Fremia.
Folkuniversitetet i Lund verkar inom den ideella sektorn och & medlem i
Fremia. De arbetsuppgifter som arbetsvégledare och coacher utfor utgor inte
till nagon del arbetararbete. Inte heller &r nagot av tjanstemannaavtalets
undantag tillampligt i denna tvist. Tjanstemannaavtalet ska darfor tillampas
for arbetstagarna.

Cirkelledaravtalet

Cirkelledaravtalet galler endast for cirkelledare/larare anstéllda av en studie-
forbundsavdelning. Vilka arbetsuppgifter som faktiskt utférs saknar bety-
delse for fragan om cirkelledaravtalets tillamplighet. Det ar tillrackligt att en
anstallning inte betecknas som cirkelledare eller larare for att cirkelledar-
avtalet inte ska vara tillampligt. Eftersom arbetsvagledare och coacher inte
ar cirkelledare/larare ar cirkelledaravtalet enligt ordalydelsen inte tillampligt



pa de arbetstagare som tvisten ror. De arbetsuppgifter som en arbetsvag-
ledare eller coach utfor motsvarar inte de arbetsuppgifter som en cirkel-
ledare eller en larare vanligtvis utfor.

Cirkelledares, larares, arbetsvagledares och coachers arbetsuppgifter

En cirkelledare &r ledare for en studiecirkel. Formerna for en studiecirkel &r
reglerade. Det kravs att en studieplan uppréttas. En studiecirkel ska vara
minst nio studietimmar, fordelade pa minst tre sammankomster och varje
sammankomst ska paga minst 45 minuter. Den ska ha en dokumenterad plan
for genomfdrandet med relevant studiematerial. En studiecirkel ska ha tre
till tjugo deltagare. Deltagarna i en studiecirkel soker kunskap i ett aktuellt
amne tillsammans med andra deltagare i gruppen och utvecklar fardigheter
utifran sina behov och intressen.

En larare agnar sig i huvudsak at undervisning och pedagogiska uppgifter i
ett klassrum. En larares arbetsuppgifter styrs av en laroplan.
Arbetsuppgifterna innefattar planerings- och uppféljningsarbete,
elevkontakter och kompetensutveckling. Undervisningsgrupperna omfattar
normalt 20-30 elever.

Av befattningsbeskrivningar for arbetsvagledare och coacher framgar bl.a.
att de ska kartlagga och géra en plan for hur en anvisad person ska komma i
arbete, ha kontakt med arbetsgivare, dokumentera sitt arbete med den
anvisade personen och arrangera eller halla i gruppaktiviteter med tema
arbetsmarknad. Folkuniversitetet i Lund anstéller arbetsvéagledare och
coacher utifran de kompetenskrav som Arbetsformedlingen uppstéller.

Cirkelledaravtalets historik

Cirkelledaravtalet tillkom 1975. Av det ursprungliga cirkelledaravtalet
framgick att avtalet omfattade av avdelning anstéllda ledare for allménna
studiecirklar och universitetscirklar. En cirkelledare skulle leda en studie-
cirkel i 6verensstammelse med gallande statshidragsvillkor och de mal och
riktlinjer som utfardades av respektive studieforbund. Arbetet skulle
bedrivas i enlighet med faststéllda studieplaner. Deltagarna i studiecirkeln
skulle beredas tillfalle att diskutera och paverka studiernas innehall och
inriktning, cirkelns arbetsformer, studietakt och val av studiemedel. Endast
cirkelledare omfattades av det ursprungliga cirkelledaravtalet. For larare
som arbetade med svenskundervisning for invandrare hos ett studieférbund
fanns ett separat avtal. Ovriga anstallningar reglerades av det da gallande
tjdnstemannaavtalet.

Cirkelledaravtalet utvidgades 1994 och omfattade darefter dven uppdrags-
utbildning i form av arbetsmarknadsutbildning. Uttver cirkelledare kunde
darefter larare anstéllas pa avtalsomradet, vilket avspeglades i att avtalet
uppgavs omfatta cirkelledare/larare. Pa 6vriga anstallningar var det da
gallande tjanstemannaavtalet tillampligt. Nagon sarreglering i tjanstemanna-
avtalet pa grund av cirkelledaravtalets utvidgade tillampningsomrade
kravdes inte.



Vid utvidgningen 1994 fanns inga arbetsvégledare eller coacher i uppdrags-
verksamheten. Det fanns darfor inte nagon avsikt att arbetsvagledare och
coacher skulle omfattas av cirkelledaravtalet. Anstallningar som arbetsvég-
ledare och coach rymdes inte heller inom avgransningen till cirkel-
ledare/larare som var och ar cirkelledaravtalets tillampningsomrade.

Unionen har inte accepterat att cirkelledaravtalet tillampas

Det finns inte nagon av Unionen accepterad praxis av betydelse for
provningen i malet. Folkuniversitetet i Goteborg tillampade 2015 cirkel-
ledaravtalet for sina arbetsvégledare och coacher. Med anledning harav
forekom kontakter mellan den lokala Unionen-klubben och Folkuniversitet i
Goteborg. Unionens regionala ombudsman, A.B.N., deltog vid ett méte med
Folkuniversitetet i Goteborgs HR-chef An.B. A.B.N. stottade endast den
lokala Unionen-klubben vid métet. Hon hade inget férhandlingsmandat.
A.B.N. hade kontakt med Unionen centralt. Hon fick besked att Unionen
behdvde medlemmarnas stod for att kunna driva en férhandling om
tillampligt kollektivavtal. Eftersom Unionens medlemmar inte gav det
erforderliga stodet blev det inga foérhandlingar utan endast lokala kontakter.
Lararforbundet meddelade a sin sida, genom ombudsmannen U.P., att
cirkelledaravtalet inte var tillampligt for arbetsvégledare och coacher och att
de sannolikt skulle nekas intrade i Lararforbundet, vilket &ven
Folkuniversitetet i Goteborg kande till. Nagon principiell fraga mellan
Unionen och Lararférbundet uppstod darmed inte.

A.B.N. uppgav aldrig att tjainstemannaavtalet inte skulle vara tillampligt fér
arbetsvagledare och coacher och det gjorde inte heller ndgon central
foretradare for Unionen. A.B.N. accepterade inte en avtalstolkning som
innebar att tjdnstemannaavtalet inte skulle vara tillampligt. Hon agerade inte
heller pa ett satt som gav Folkuniversitetet i Goteborg uppfattningen att hon
som regional ombudsman godkénde att Folkuniversitetet i Goteborg
tillampade cirkelledaravtalet pa sina arbetsvagledare och coacher.

Folkuniversitetet i Goteborg var inte central avtalspart och A.B.N:s
kontakter kan inte tillskrivas Unionen som avtalspart i tjanstemannaavtalet.
Det &r bara Unionen centralt som kan forfoga éver innehallet i ett
branschavtal. Eftersom det férekommer flera kollektivavtalsparter kan inte
en part ensidigt styra avtalspraxis pa ett satt som paverkar avtalets innehall
aven for andra parter. Unionen har aldrig accepterat en avtalstolkning som
innebér att tjinstemannaavtalet inte skulle vara tillampligt for
arbetsvégledare och coacher.

Déartill kan l&ggas att Studieférbundet Vuxenskolan och Medborgarskolan,
som vid sidan av Folkuniversiteten &r de enda som har arbetsvégledare och
coacher anstallda, tillampar tjanstemannaavtalet pa de coacher som de har
anstéllda i sin verksamhet for uppdrag fran Arbetsformedlingen, vilket
Fremia har ként till. De bedriver samma typ av verksamhet som
Folkuniversitet i Lund och ar bundna av bade tjanstemannaavtalet och
cirkelledaravtalet.



Cirkelledaravtalet har ny lydelse

Med anledning av denna tvist har cirkelledaravtalet andrats. Fran och med
den 1 september 2024 géller cirkelledaravtalet for arbetstagare, anstallda av
studieforbund och samarbetspartners till studieférbund som &r medlemmar i
Fremia och som inte dr administrativ personal. Med arbetstagare avses
cirkelledare/larare/ledare som tillika & samlingsnamnet for de som arbetar
med l&rande eller ansvarar for larandet i vid bemérkelse. Detta géller oavsett
om det ar en studiecirkel i traditionell mening eller om det &r larande i upp-
dragsutbildning eller i sadan verksamhet som bedrivs av ett studieférbund
som huvudman.

Slutsats

Eftersom cirkelledaravtalet, i den lydelse som géllde under aktuell tid, inte
ar tillampligt for arbetsvéagledare och coacher ar det endast tjanstemanna-
avtalet som ska tillampas pa det arbete som arbetsvagledare och coacher
utfor hos Folkuniversitetet i Lund. Genom att tillampa cirkelledaravtalet
istallet for tjanstemannaavtalet har Folkuniversitetet i Lund gjort sig skyl-
digt till kollektivavtalsbrott.

Tjanstemannaavtalet ar det forst traffade avtalet

Om tjanstemannaavtalet och cirkelledaravtalet konkurrerar med varandra, ar
tjanstemannaavtalet det forst traffade avtalet avseende det arbete som utfors
inom uppdragsutbildning av alla arbetstagare som inte ar cirkelledare eller
larare.

Uppdragsutbildning tillférdes cirkelledaravtalet forst 1994. Tjanstemanna-
avtalets successionskedja ar obruten fran 1946 ars riksavtal mellan Handelns
Arbetsgivareorganisation och Handelstjanstemannaférbundet om allménna
bestammelser for tjansteman. Fran 1975 och fram till idag har Folkuniversi-
tetet i Lund varit bundet av ett tjanstemannaavtal.

Om Arbetsdomstolen skulle finna att ett helt nytt tjainstemannaavtal
tecknades den 1 januari 2021, eller under 1995, sdsom arbetsgivarparterna
gor gallande, ska den tidigare avtalsrelationen anda anses vara bestaende.
Att arbetsgivarforeningarna IDEA och KFO valde att ga samman i Fremia
den 1 januari 2021 och att de for IDEA och KFO tidigare géllande kollektiv-
avtalen i samband darmed slogs samman, forandrar inte detta. Unionen hade
ingen avsikt att bryta successionskedjan.

Unionen har inte haft skyldighet att klargora for Fremia, vid avtalsforhand-

lingarna infor tecknandet av tjanstemannaavtalet den 1 januari 2021, att det

arbete som utfors av arbetsvégledare och coacher omfattas av tjanstemanna-
avtalet.

Tjanstemannaavtalet ar darmed det forst traffade kollektivavtalet.



Arbetsgivarparterna
Cirkelledaravtalet ar ensamt tillampligt

Tjanstemannaavtalet

Pa ett studieforbund &r tjanstemannaavtalet typiskt sett tillampligt for den
administrativa personalen. Hos Folkuniversitetet i Lund tillampas tjanste-
mannaavtalet for koordinatorer inom arbetsmarknadsuppdragen, verksam-
hetsadministratorer, verksamhetsutvecklare, évrig administrativ personal
och chefer. Aven om tjéanstemannaavtalet gor ansprak pa att ha ett heltack-
ande och generellt tillampningsomrade, maste de faktiska forhallandena i
malet beaktas.

Cirkelledaravtalet

Auvtalstexten i cirkelledaravtalet anger tydligt att de som arbetar inom upp-
dragsverksamhet omfattas av avtalet och sérbestimmelse 2. Det ar inte
endast klassiska studiecirklar och traditionell katederundervisning som
omfattas av cirkelledaravtalet. Sarbestammelse 2 tillkom for en annan typ av
verksamhet. De i malet aktuella arbetsvagledarna och coacherna arbetar i
uppdragsverksamhet. De omfattas darmed av cirkelledaravtalet.

Arbetsvagledares och coachers arbetsuppaqifter

Att vara ledare/larare for en uppdragsutbildning bestar av skiftande arbets-
uppgifter, beroende pa vad den upphandlade utbildningen innehaller.
Arbetsvagledare och coacher ar vanligt forekommande i verksamheten.

Arbetsvagledare och coacher arbetar tillsammans for att hjalpa en av
Arbetsformedlingen anvisad deltagare att fa arbete. En coach har
pedagogiska uppgifter och ansvarar bl.a. for gruppaktiviteter med
information om arbetsmarknad och yrkesbranscher och ska férmedla
omvarldskunskap.

Arbetsformedlingen stéller upp de kompetenskrav som en arbetsvagledare
eller coach maste fylla. En arbetsvagledare pa niva 1 ska ha gymnasie-,
folkhdgskole- eller yrkeshdgskoleutbildning inom samhéllsvetenskap,
beteendevetenskap, pedagogik eller medicin och minst tre ars erfarenhet pa
minst halvtid av individuell handledning eller grupphandledning och coach-
ning av personer med kognitiv eller psykisk ohalsa eller fysisk funktions-
nedsattning under de senaste sju aren.

En arbetsvagledare pa niva 2 ska ha minst tva ars hogskoleutbildning inom
samhallsvetenskap, beteendevetenskap, pedagogik eller medicin och minst
ett ars erfarenhet pa minst halvtid av individuell handledning eller grupp-
handledning och coachning av personer med kognitiv eller psykisk ohélsa
eller fysisk funktionsnedsattning under de senaste sju aren.

En coach ska ha hégskoleutbildning om lagst 180 hégskolepoéng
(120 poéng enligt tidigare system). Studieforbundet far sjalvt avgéra vilken
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studieinriktning som &r mest lamplig for att na malet for det upphandlade
uppdraget. Det kravs minst tva ars arbetslivserfarenhet pa heltid eller pa del-
tid, om den sammanréaknade arbetstiden motsvarar tva ars heltidsarbete.

Som alternativ kan en coach ha minst ett ars heltidsstudier pa eftergymnasial
niva med minst godkant resultat och minst tre ars arbetslivserfarenhet mot-
svarande heltid eller pa deltid, om den sammanraknade arbetstiden
motsvarar tre ars heltidsarbete, inom arbetsledning med personalansvar,
rekrytering, omstéllningsarbete for arbetssékande, studie- och yrkesvagled-
ning, handlaggning i personalfragor (inte enbart personaladministration),
arbete med arbetslivs- och arbetsmarknadsfragor, arbete med social- och
gruppsykologi eller karridrvégledning.

Sveriges Larare anser att cirkelledaravtalet ar tillampligt pa arbetsvagledare
och coacher. Sveriges Larare betonar att vissa arbetsuppgifter i arbets-
beskrivningarna for arbetsvagledare och coacher motsvarar de som deras
medlemmar utfor pd andra avtalsomraden.

Cirkelledaravtalets historik

Cirkelledaravtalet tillkom 1975. Sarbestdmmelse 2 till cirkelledaravtalet
infordes 1994, eftersom Folkuniversiteten och flera andra studieforbund i
6kande omfattning fick i uppdrag att utfora arbetsmarknadsutbildningar.
Sadana uppdragsutbildningar skiljde sig till innehall och uppléagg fran tradi-
tionella studiecirklar. Tillkomsten av sarbestimmelse 2 innebar att nya
arbetsuppgifter och darmed ocksa nya anstéllningar infordes.
Sarbestammelse 2 tillampas bl.a. for arbetsvagledare, coacher, SFI-larare,
larare i uppdrag och studie- och yrkesvéagledare. Dessa hor naturligt hemma
inom cirkelledaravtalet och hade inte funnits tidigare, varfér Unionen inte
berévades nagot avtalsomrade. Det saknar betydelse om Folkuniversitetet i
Lund anstéllde arbetsvagledare och coacher redan 1994 eller forst senare.

Unionen har accepterat att cirkelledaravtalet tilldmpas

Unionen har atminstone sedan 2015 kant till att Folkuniversitet i Goteborg
tillampade cirkelledaravtalet for coacher, utan att protestera mot detta.

Unionen hade 2015 cirka 15 medlemmar som arbetade som coacher hos
Folkuniversitetet i Goteborg. Coacherna ansag att de inte hade nagon som
foretradde dem vid Ionerevisioner och ifragasatte att cirkelledaravtalet var
tillampligt for dem. Med anledning harav pakallade Unionen ett mote med
Folkuniversitetet i Goteborg. En lokal ombudsman fér Unionen och A.B.N.,
ombudsman fér Unionen i Goteborg, traffade Folkuniversitet i Goteborgs
HR-chef An.B. Vid motet redogjorde An.B. for varfor coacherna enligt
Folkuniversitetet i Goteborgs uppfattning omfattades av cirkelledaravtalet.
Vid motet kom deltagarna 6verens om att Folkuniversitet i Goteborg skulle
bli battre pa att tydliggora for coacherna att cirkelledaravtalet var det
tillampliga kollektivavtalet och att &ven Unionen skulle tydliggora detta for
sina medlemmar. Motet avslutades utan att nagot formellt
forhandlingsprotokoll skrevs. Unionen skulle aterkomma om Unionen ville
fora fragan vidare, vilket inte skedde.
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Unionen centralt fick kinnedom om att Folkuniversitetet i Goteborg
tillampade cirkelledaravtalet for sina coacher, eftersom en regional ombuds-
man deltog vid motet tillsammans med en lokal facklig foretradare. Den
regionala ombudsmannen, A.B.N., hade ocksa kontakt med Unionen
centralt i frdgan. Genom att efter detta inte begéara tvisteforhandling eller
framstélla yrkanden under avtalsrorelser accepterade Unionen
arbetsgivarparternas tolkning av cirkelledaravtalet. | vart fall blev Unionen
genom sin passivitet bunden av arbetsgivarparternas tolkning, dvs. att
cirkelledaravtalet &r det tillampliga kollektivavtalet for arbetsvagledare och
coacher.

Det ar riktigt att Studieférbundet Vuxenskolan och Medborgarskolan inte
tillampar cirkelledaravtalet pa arbetsvagledare och coacher. Merparten av
Fremias medlemmar tillampar dock cirkelledaravtalet pa samma satt som
Folkuniversitetet i Lund.

Cirkelledaravtalet har ny lydelse

Det stammer att cirkelledaravtalets tillimpningsomrade fran och med den
1 september 2024 har omformulerats och fortydligats.

Slutsats

Cirkelledaravtalet ar ensamt tillampligt pa det arbete som arbetsvagledare
och coacher utfor hos Folkuniversitetet i Lund. Folkuniversitetet i Lund har
darfor inte gjort sig skyldigt till kollektivavtalsbrott.

Cirkelledaravtalet ar det forst traffade avtalet

Om cirkelledaravtalet och tjanstemannaavtalet konkurrerar med varandra, ar
cirkelledaravtalet det forst traffade avtalet.

Cirkelledaravtalet tecknades ursprungligen 1975 av Folkbildningsforbundet
som arbetsgivarpart. Folkuniversitetet i Lund var i vart fall fran och med
1977 medlem i Folkbildningsférbundet. Inledningsvis fanns kollektivavtalen
Allmanna cirklar och Svenska med samhallsorientering for invandrare.
Kollektivavtalet Svenskundervisning for vuxna invandrare pa uppdrag av
kommun tecknades 1991. Cirkelledaravtalet med den lydelse som &r aktuell
i malet tillkom 1994, da de tidigare kollektivavtalen lades ihop.

Arbetsgivarforeningen IDEA bildades 1995 for att omhé&nderta den vaxande
ideella sektorn. Inga éverenskommelser om partssuccession ingicks i
samband med att IDEA tecknade kollektivavtal. Den 1 januari 1997 blev
Folkuniversitetet i Lund medlem i IDEA. Folkbildningsforbundet ingick ett
samarbetsavtal med IDEA 2014. Folkbildningsforbundet doptes senare om
till Studieforbunden. Studieférbunden och IDEA kom 2020 Gverens om att
IDEA skulle ta 6ver Studieforbundens partsstélining i cirkelledaravtalet.
Under 2020 traffades det i malet tillampliga cirkelledaravtalet mellan IDEA
och lararférbunden. Att IDEA 2020 dvertog Studieférbundens partsstélining
i cirkelledaravtalet var en partssuccession i enlighet med 28 § fjarde stycket
medbestdmmandelagen. Det medforde att IDEA &rvde cirkelledaravtalets
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historik. Den 1 januari 2021 slogs IDEA samman med Arbetsgivare-
foreningen KFO. KFO bytte samtidigt namn till Fremia. Aven detta var en
partssuccession enligt 28 § fjarde stycket medbestdammandelagen. Det finns
darmed en obruten successionslinje for cirkelledaravtalet fran 1977 fram till
i dag.

Vad géller tjanstemannaavtalet gors i forsta hand géllande att Fremia
tecknade ett helt nytt avtal med Unionen och Akademikerférbundet den

1 januari 2021 i samband med att Fremia bildades. Nagon partssuccession
enligt 28 § fjarde stycket medbestdmmandelagen skedde inte.

Nér tjanstemannaavtalet mellan Fremia och Unionen tecknades den

1 januari 2021 kande Unionen till att studieférbunden hos Fremia tillampade
cirkelledaravtalet pa delar av sin verksamhet. Vid avtalsférhandlingarna
angav Unionen aldrig att forbundet avsag att tjanstemannaavtalet skulle
tranga undan cirkelledaravtalet. Fremia forstod inte att det var Unionens
avsikt. Det hade ankommit pd Unionen att klargdra detta.

Om Arbetsdomstolen inte skulle finna att ett helt nytt tjainstemannaavtal
tecknades den 1 januari 2021 gors i andra hand gallande att ett nytt tjanste-
mannaavtal tillkom 1995 nar IDEA tecknade kollektivavtalet Tjansteméan
med Unionen och Akademikerforbundet. Det avtalet upphorde dock att
gélla den 31 december 2020 nar Fremia bildades. Om Arbetsdomstolen
skulle finna att IDEA 1995 genom avtalad partssuccession arvde ett tidigare
tjanstemannaavtal i samband med att kollektivavtalet Tjanstemén tecknades,
gors for det tredje gallande att cirkelledaravtalet i vart fall ar aldre an det
tjanstemannaavtalet.

Cirkelledaravtalet ar darfor i forhallande till tjanstemannaavtalet det forst
tecknade kollektivavtalet.

Utredningen
Malet har avgjorts efter huvudférhandling.

P& Unionens begaran har forhor under sanningsforsakran hallits med
karriarcoachen och sekreteraren vid Unionen-klubben pa Folkuniversitetet i
Lund M.Ht. och arbetsvégledaren pa Folkuniversitetet i Lund L.B. samt har
vittnesforhor hallits med Unionens bitradande forhandlingschef N.L.,
tidigare klubbordféranden M.Hn. och tidigare ombudsmannen och
avtalsansvariga pa davarande Lararférbundet U.P.

Pa arbetsgivarparternas begaran har vittnesforhor hallits med Fremias for-
handlingschef L.L., ombudsmannen pa Sveriges Larare M.A.,
verksamhetschefen pa Folkuniversitetet i Lund M.B. och HR-chefen pa
Folkuniversitetet i Goteborg An.B.

Pa bada sidors begaran har vittnesforhor hallits med Unionens ombudsman
A.B.N.
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Parterna har dven aberopat skriftlig bevisning.

Sveriges Larare och Akademikerforbunden har yttrat sig i malet, i enlighet
med 5 kap. 1 8§ andra stycket arbetstvistlagen.

Tvisten

Tvisten galler om Folkuniversitetet i Lund har brutit mot tjanstemanna-
avtalet genom att tillampa cirkelledaravtalet och inte tjanstemannaavtalet pa
de arbetstagare som arbetar som arbetsvagledare och coacher.

Den forsta fragan som ska besvaras ar om cirkelledaravtalet galler for
arbetsvagledare och coacher. Néasta fraga ar om tjanstemannaavtalet géller.
Om endast ett avtal géller for arbetsvéagledare och coacher ska det kollektiv-
avtalet tillampas. Om bada kollektivavtalen géller kvarstar att prova vilket
kollektivavtal som ska ha foretréade.

Rattsliga utgangspunkter

Vid tolkning av ett kollektivavtal &r utgangspunkten att det i forsta hand ar
kollektivavtalsparternas gemensamma avsikt vid kollektivavtalets ingaende
som bestammer kollektivavtalets innebdrd. Om nagon sadan gemensam
partsavsikt inte kan utronas, far tolkningen ske med utgangspunkt fran
kollektivavtalstextens ordalydelse och vad som mojligen dérutver kan
utlasas av avtalets 6vriga innehall och systematik. En gemensam praxis,
som har godkants eller i vart fall varit kand for och darmed godtagits av de
avtalsslutande organisationerna, kan ge ledning vid avtalstolkningen.

Domskal

Ar cirkelledaravtalet tillampligt pa det arbete som arbetsvagledare och
coacher utfor?

Av cirkelledaravtalet, i den lydelse som ska tillampas i malet, framgar att
det &r traffat mellan Fremia och bl.a. Lararnas Riksforbund och Lararfor-
bundet. Enligt ordalydelsen i § 1 Mom 1 géller avtalet for cirkelledare/l&rare
anstallda av studieforbundsavdelning. Villkor kring arbetstider samt anstall-
ningsbesked regleras i olika sarbestammelser. Sarbestammelse 2 tillampas
for larare i uppdragsverksamhet.

Sarbestammelse 2; ledare/larare inom uppdragsutbildning anger att
bestammelsen galler ledare/larare i sddan verksamhet som ar bestélld av
stat, kommun, region eller privat foretag/organisation (ej statsanslagsberatti-
gad folkbildningsverksamhet).

Det var med anledning av att uppdragsutbildning i form av arbetsmarknads-
utbildning i 6kande omfattning tillkommit hos studieférbunden som avtalets
tillampningsomrade utvidgades och sarbestammelse 2 tillfordes avtalet
1994. Utéver cirkelledare kunde darefter larare anstallas pa avtalsomradet.
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Nagra arbetsvagledare och coacher fanns inte i verksamheten vid den
tidpunkten.

Gemensam partsavsikt

Det har inte lagts fram nagon utredning om vad som férekom vid de avtals-
forhandlingar som foregick utvidgningen av cirkelledaravtalet 1994. Nagon
gemensam partsavsikt 1994 att arbete som arbetsvégledare och coacher
skulle omfattas av cirkelledaravtalets tillampningsomrade har darmed inte
klarlagts i malet och kan enligt Arbetsdomstolens uppfattning inte heller ha
funnits, eftersom arbetsvagledare och coacher da inte fanns i verksamheten.

Cirkelledaravtalets inneboérd

Mot bakgrund av att cirkelledaravtalet traffades med Sveriges
lararorganisationer bor det enligt Arbetsdomstolens mening vara fraga om
arbete med pedagogisk inriktning for att cirkelledaravtalet ska vara
tillampligt.

Enligt arbetsgivarparterna har arbetsvagledare och coacher pedagogiska
uppgifter och ska darfér omfattas av cirkelledaravtalet.

Enligt Unionen motsvarar de arbetsuppgifter som en arbetsvagledare eller
coach utfor inte de arbetsuppgifter en cirkelledare eller en l&rare vanligtvis
utfor.

Sveriges Ldrare har i yttrande till domstolen angett att cirkelledaravtalet ar
tillampligt pa de arbetstagare som tvisten ror. Akademikerforbunden har i
sitt yttrande angett att tjanstemannaavtalet ar det tillampliga avtalet.

Verksamhetschefen hos Folkuniversitetet i Lund M.B. har uppgett bl.a.
foljande. Sarbestammelse 2 tillampas for uppdragslérare, arbetsvagledare,
coacher, SFl-larare, studie- och yrkesvagledare. For att hjdlpa anvisade
deltagare att fa arbete arbetar coacher med individuella samtal, férelasningar
och gruppaktiviteter.

HR-chefen vid Folkuniversitetet i Goteborg An.B. har uttalat att coacher ar
ett samlingsbegrepp for olika befattningar, att coacher ska forsoka fa ut
maéanniskor i arbete eller studier och att coacher arbetar med individuell
handledning och grupputbildning.

Ombudsmannen hos Sveriges L&rare M.A. har uppgett bl.a. foljande.
Undervisning innebar inte bara att sta vid en kateder. Arbetsvéagledare och
coacher gor samma arbete som en cirkelledare. De ansvarar sjélvstandigt for
utbildning och utformningen av densamma och omfattas darfor av
cirkelledaravtalet. Lararlegitimation eller en akademisk examen kravs for att
bli medlem i Sveriges Lé&rare. Det kan hénda att coacher har nekats
medlemskap i organisationen. Cirkelledaravtalets nya lydelse &r ett
fortydligande och avser inte nagon saklig andring.
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An.B. har uppgett att hon var medveten om att coacher inte togs upp som
medlemmar i Lararforbundet.

M.Ht., som for narvarande arbetar som coach men som tidigare arbetade
som cirkelledare, har uppgett bl.a. féljande. Det &r valdigt stor skillnad
mellan att vara coach och att vara cirkelledare. Coacher har inte nagon
planerad undervisning och ingen kurslitteratur. Som coach tréffar han de
arbetslosa deltagarna individuellt. Det finns ett viss inslag av pedagogik i
arbetet som coach, men inte mer &n till ca fem procent av arbetstiden. En
coach ar en mentor, kurator och en fadersfigur, men inte en larare. Néar han
forsokte bli medlem i Sveriges Léarare nekades han medlemskap.

L.B., som for narvarande arbetar som arbetsvagledare men som tidigare
arbetade som cirkelledare och SFI-larare, har anfort bl.a. féljande. Det &r
nagot helt annat att vara arbetsvagledare an att vara cirkelledare eller SFI-
larare. En arbetsvégledare ska forsoka fa deltagare att fa arbete och att
behalla det. Efter en kort period med gruppverksamhet ska arbetsvagledaren
individuellt hjalpa deltagarna ut pa arbetsmarknaden. Det &r fraga om
individuella samtal med deltagarna. En arbetsvagledare ska ocksa bista med
t.ex. foretagskontakter och bestka foretag. En arbetsvagledare har vissa
pedagogiska uppgifter. Manga deltagare vet t.ex. inte hur man soker arbete
eller skriver ett CV. En arbetsvdgledare betygsatter inte, vilket en larare gor.

Av den befattningsbeskrivning for arbetsvagledare som getts in i malet
framgar bl.a. foljande. En arbetsvégledare ansvarar for att kartlagga
deltagare och ta fram en plan for att deltagaren ska fa arbete, praktik eller
arbetsprovning. Denne ansvarar dven for att halla kontakt med arbetsgivare
och leder gruppaktiviteter inom amnen som arbetsmarknad, kost, hélsa,
inspiration, motivation och rehabilitering. Arbetsvagledaren dokumenterar
arbetet med deltagaren. Nar det galler utbildning kravs minst tva ars hog-
skoleutbildning inom ett av flera mojliga amnesomraden, dér pedagogik ar
ett. De krav pa arbetslivserfarenhet som stalls galler arbetsledning med
personalansvar, rekrytering, omstallningsarbete for arbetssokande, studie-
och yrkesvagledning, personalfragor, arbetslivs- och arbetsmarknadsfragor,
karriarvégledning och arbete med social- och gruppsykologi.

Av den befattningsbeskrivning for coacher som getts in framgar bl.a.
foljande. En coach ansvarar for att kartlagga och gora en plan tillsammans
med deltagaren. Coachen har kontakt med arbetsgivare for att skapa mojlig-
het till arbete eller praktikplats. Vidare arrangerar coachen forelasningar pa
tema arbetsmarknad. Coachen haller sig uppdaterad om Arbetsférmedling-
ens atgarder och dokumenterar arbetet med deltagaren. Arbetet kraver efter-
gymnasial utbildning. Darutéver krdvs erfarenhet av att arbeta med arbets-
marknadsuppdrag och ett brett foretagsnatverk och vana vid att arbeta med
foretagskontakter.

U.P., tidigare ombudsman pa Lararforbundet, en av foregangarna till
Sveriges Larare, har uppgett att coacher inte kunde bli medlemmar eftersom
Lararforbundet inte organiserade coacher. Av ett e-postmeddelande daterat
den 15 april 2014 framgar att hon uppgett att Lararforbundet ar éverens med
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Unionen om att coacher tillhor arbetsmarknadsomradet och inte
utbildningsomradet och att de darfor hor till Unionens verksamhetsomrade.

Arbetsdomstolen gor foljande bedémning.

Den muntliga och skriftliga bevisningen ger en bild av att arbetet som
arbetsvagledare och coach inte i ndgon storre utstrackning har pedagogisk
inriktning eller liknar det arbete som en cirkelledare eller larare utfor.
Arbetsuppgifterna liknar mer det arbete som en arbetsférmedlare utfor, an
det som en cirkelledare eller l&rare gor. Det intrycket forstarks av att
utredningen ocksa visar att den som enbart arbetar som arbetsvagledare eller
coach och inte har lararlegitimation eller akademisk examen, inte har
mojlighet att ansluta sig till den avtalsslutande organisationen Sveriges
Larare. Det anforda talar starkt for att arbete som arbetsvégledare och coach
inte omfattas av cirkelledaravtalet. Aven det faktum, att Studieforbundet
Vuxenskolan och Medborgarskolan inte tillampar cirkelledaravtalet pa sina
arbetsvégledare och coacher, talar i samma riktning. Att cirkelledaravtalet
fran och med den 1 september 2024 har en ny lydelse som, enligt Arbets-
domstolens mening, utvidgar avtalets tillampningsomrade talar dven det for
att avtalet i den tidigare lydelsen inte omfattade arbetsvédgledare och
coacher. Arbetsdomstolen anser darfor att cirkelledaravtalet i den i malet
aktuella lydelsen inte galler for arbetsvagledare och coacher.

Gemensam partspraxis

Arbetsgivarparterna har anfort att Unionen accepterade att cirkelledaravtalet
tillampades for arbetsvagledare och coacher eller i vart fall genom passivitet
blivit bundet av arbetsgivarparternas tolkning av cirkelledaravtalet.

Unionen har fornekat att forbundet accepterat en avtalstolkning som innebar
att tjanstemannaavtalet inte skulle gélla for arbetsvagledare och coacher och
har uppgivit att en regional ombudsman inte kan forfoga 6ver innehallet i ett
branschavtal.

| den hér delen har An.B. uppgett bl.a. foljande. Ett mote mellan
Folkuniversitetet i Goteborg och foretradare for Unionen genomfordes
2015, vid vilket fragan om coachernas avtalstillhorighet diskuterades. De
hade ett gemensamt resonemang och hon forklarade varfor Folkuniversitetet
i Goteborg ansag att coacherna skulle omfattas av cirkelledaravtalet. Det var
fraga om ett mote vid vilket protokoll inte fordes. Det var inte fraga om
nagon forhandling. Coachernas avtalstillhorighet var en fraga for de kollek-
tivavtalstecknande parterna. Unionen skulle aterkomma om forbundet ville
ta fragan vidare, vilket inte skedde.

A.B.N., som deltog pa motet fran Unionens sida, har uppgett bl.a. féljande.
Det var inte fraga om nagon forhandling och hon hade inte heller nagot
mandat att forhandla. Hon kunde saledes inte komma 6verens med An.B.
om vilket kollektivavtal som skulle tillampas for arbetsvagledare och
coacher och hon gjorde det inte heller. Hon accepterade inte att
tjanstemannaavtalet inte skulle gélla for arbetsvagledare och coacher.
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Den forebringade bevisningen &r inte tillracklig for att Arbetsdomstolen ska
kunna anse att Unionen aktivt eller genom passivitet har accepterat att
cirkelledaravtalet och inte tjanstemannaavtalet ska tillampas pa det arbete
som arbetsvégledare och coach utfor.

Slutsats

Arbetsdomstolens slutsats ar att cirkelledaravtalet inte ar tillampligt pa det
arbete som arbetsvagledare och coacher utfor.

Ar tjanstemannaavtalet tillampligt pa& det arbete som arbetsvagledare och
coacher utfor?

Tjanstemannaavtalet har enligt ordalydelsen ett vidstréckt och generellt
tillampningsomrade. Enligt dess § 1 géller det for tjansteman anstallda vid
arbetsgivare som primért verkar inom den ideella sektorn och som ar med-
lemmar i Fremia. Arbetsgivarparterna har vidgatt att tjanstemannaavtalet
gor ansprak pa att vara heltackande, men anser trots det att cirkelledaravtalet
ska tillampas for Folkuniversitet i Lunds arbetsvégledare och coacher.

Det ar ostridigt att Folkuniversitetet i Lund verkar inom den ideella sektorn
och &r medlem i Fremia. De arbetsvégledare och coacher som ar anstallda
hos Folkuniversitetet i Lund utfor tjanstemannaarbete och tillhor inte nagon
av de kategorier arbetstagare som ar undantagna fran tjanstemannaavtalets
tillampningsomrade. Arbetsdomstolen finner darmed att tjanstemannaavtalet
géller for de arbetsvéagledare och coacher som tvisten avser.

Slutsats

Arbetsdomstolens slutsats ar att tjanstemannaavtalet ar tillampligt for det
arbete som arbetsvégledare och coacher utfor.

Folkuniversitetet ska betala skadestand for kollektivavtalsbrott

Arbetsdomstolen har funnit att endast tjanstemannaavtalet galler for det
arbete som arbetsvagledare och coacher utfor. Genom att inte tillampa
tjanstemannaavtalet for de arbetstagare som arbetar som arbetsvagledare
och coacher har Folkuniversitetet gjort sig skyldigt till kollektivavtalsbrott.

Folkuniversitetet ska darfor betala skadestand till Unionen och arbets-
tagarna. Unionen har yrkat allmant skadestand for egen del med 100 000 kr
och med 40 000 kr for var och en av arbetstagarna.

Arbetsdomstolen finner skaligt att bestamma skadestanden till 60 000 kr till
Unionen och till 20 000 kr till var och en av arbetstagarna. Om yrkad rénta
rader inte tvist.
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Rattegangskostnader

Unionen har yrkat ersattning for rattegangskostnader med 687 979 kr, varav
628 650 kr avser 198 timmars arbete, 6 652 kr avser tidsspillan och
52 677 kr avser utlagg.

Arbetsgivarparterna har vitsordat yrkat belopp avseende utlagg samt
ersattning for 120 timmars arbete, och 6verlamnat at domstolen att bedéma
skaligheten av yrkat belopp avseende tidsspillan.

Arbetsdomstolen finner att Unionen far anses vara skéligen tillgodosett med
ersattning motsvarande 160 timmars arbete. Yrkat belopp avseende
tidsspillan ar skaligt och beloppet avseende utldgg &r vitsordat.

Domslut

1. Arbetsdomstolen forpliktar Folkuniversitetet Stiftelsen Kursverksamheten
vid Lunds universitet att betala skadestand med 60 000 kr till Unionen och
med 20 000 kr till var och en av A.M., A.P., A AL, CS.N,, D.A, E.F,
JA, LS., LB, LA, MH, MHt,RA,SH, T.0.,AN., AB.och M.RJ.
Pa beloppen ska ranta enligt 6 § rantelagen betalas fran den 24 augusti 2023
till dess betalning sker.

2. Arbetsdomstolen forpliktar Fremia och Folkuniversitetet Stiftelsen
Kursverksamheten vid Lunds universitet att, med halften vardera, ersétta
Unionen for rattegangskostnader med 567 329 kr, varav 508 000 kr for
ombudsarvode, jamte ranta enligt 6 § rantelagen pa det forstnamnda
beloppet fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Ledaméter: Catharina Nordlander, Peter Syrén, Berndt Molin, Asa Kjellberg
Kahn, Lars Askelof, Elisabeth Mohlkert och Ulrika Boéthius. Enhélligt.

Rattssekreterare: Pontus Bromander



