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KARANDE

Svenska Polisforbundet, Box 5583, 114 85 Stockholm
Ombud: forbundsjuristen Jonas Wiberg, Svenska Polisforbundet, Box 5583,
114 85 Stockholm

SVARANDE

Staten genom Arbetsgivarverket, Master Samuelsgatan 60,

111 21 Stockholm

Ombud: arbetsrattsjuristerna Annika Jonasson och Carl-Axel Holmberg,
Arbetsgivarverket, Master Samuelsgatan 60, 111 21 Stockholm

SAKEN
upphévande av beslut om bisyssla

Bakgrund

Mellan parterna galler kollektivavtal. A.J. och M.P. & medlemmar i Svenska
Polisforbundet (forbundet) och anstéllda hos Polismyndigheten.

A.J. och M.P. (poliserna) arbetar i yttre tjanst i den s.k. ingripandeverksamheten i
polisregion Nord. A.J. arbetar ocksa som jourhavande férundersékningsledare och
M.P. arbetar ocksa pa den s.k. kriminaljouren. Poliserna ansokte hos
Polismyndigheten om tillstand till bisysslor som styrelseledamot (A.J.) respektive
styrelsesuppleant (M.P.) i féreningen Camp Sweden (bisysslorna).

Camp Sweden ar en supporterforening for de svenska landslagen i fotboll. For-
eningens mal &r att stétta landslagen savél vid hemmamatcher i Sverige som vid
matcher utomlands. Féreningen ska bl.a. vara ett forum for landslagens support-
rar, héja stdmningen vid matcherna, arrangera samlingar fore matcherna och jobba
for en positiv supporterkultur. Uppdragen som styrelseledamot och styrelse-
suppleant i féreningen innebar bl.a. medverkan pa styrelsemaéten, administration
av foreningens Facebooksida och att arrangera samlingar for supportrar.

Sveriges landslagsmatcher i fotboll spelas pa hemmaplan i region Stockholm,
Malmé och Goéteborg, dvs. inte i polisregion Nord.

Den 25 oktober 2019 beslutade Polismyndigheten, enligt 7 ¢ § lagen om offentlig
anstallning, om forbud mot bisysslorna.

Enligt forbudet mot s.k. fortroendeskadliga bisysslor i 7 § lagen om offentlig
anstallning far en offentlig arbetstagare inte ha ndgon anstallning eller nagot
uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller



nagon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens
anseende. Enligt 7 ¢ 8 lagen om offentlig anstallning ska en arbetsgivare besluta
att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en bisyssla som inte &r forenlig
med 7 § samma lag ska upphdra med eller inte ata sig bisysslan.

Parterna tvistar om bisysslorna &r otillatna enligt 7 § lagen om offentlig anstall-
ning.
Yrkanden m.m.

Forbundet har yrkat att Arbetsdomstolen upphéver Polismyndighetens beslut den
25 oktober 2019 i darende A336.266/2019 (M.P.) och &rende A336.165/2019 (A.J.)
om forbud mot bisysslorna.

Staten har bestritt yrkandena.

Parterna har yrkat ersattning for rattegangskostnader.

Parterna har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande.

Staten
Sarskilt om Polismyndigheten

Polismyndighetens verksamhet innefattar i stor utstrackning myndighetsutévning
mot enskilda och dven vissa inslag av rattskipande uppgifter. Detta innebdr att det
maste stallas stora krav pa att allmanhetens fortroende for Polismyndigheten upp-
ratthalls.

Polismyndighetens s.k. ingripandeverksamhet, dar poliserna arbetar, far anses
vara en av de mer kansliga verksamheterna inom polisvasendet.

Bisysslor i lagens mening

Bisysslor ar alla slags sysslor vid sidan av arbetstagarens huvudanstallning. Aven
tillfalliga och kortvariga verksamheter pa fritiden kan vara bisysslor.

Att vara styrelseledamot eller styrelsesuppleant i Camp Sweden &r en bisyssla av
en sadan karaktar som avses i 7 § lagen om offentlig anstéllning.

Bisysslorna ar fortroendeskadliga

Fragan om en bisyssla ar fortroendeskadlig maste bedémas i varje enskilt fall
utifran arbetstagarens huvudanstallning och vad bisysslan faktiskt bestar i. Det
avgorande for om en bisyssla ar fortroendeskadlig eller inte &r vilka relevanta
berdringspunkter som finns med huvudanstéliningen. Né&r det géller arbetstagare
och myndigheter som har maktutévande eller rattsvardande uppgifter, sdsom



poliserna och Polismyndigheten, krévs alltid sarskild forsiktighet vid bedém-
ningen av om en bisyssla ar fortroendeskadlig. Det &r inte nédvéndigt att allmén-
hetens fortroende for myndigheten eller dess arbetstagare faktiskt rubbats eller ens
att nagot har intraffat som ar agnat att satta allmanhetens fortroende pa spel. Det
racker med att en sadan risk objektivt sett finns.

Bisysslorna skulle vid en sammantagen bedémning vara av sadant slag och ha
sadan karaktar att de riskerade att rubba fortroendet for poliserna i deras anstéll-
ningar hos Polismyndigheten.

Det ar inte sjdlva medlemskapet i Camp Sweden som gor bisysslorna fortroende-
skadliga. Medlemskapet ar en del av féreningsfriheten enligt 2 kap. 1 § regerings-
formen. Det &r vid utdvandet av uppdragen i foreningens styrelse, framfor allt
deltagandet i sjalva supporterverksamheten, som risken for fortroendeskada skulle
finns.

Genom att vara styrelseledamot och styrelsesuppleant i Camp Sweden skulle
poliserna engagera sig i ledande stallningar i foreningens verksamhet och repre-
sentera foreningen. Bisysslorna skulle darmed vara av utatriktad karaktar. Det ror
sig om ett konkret och handgripligt arbete dar poliserna skulle exponeras saval for
foreningens medlemmar som for motstandarsupportrar, allmanhet och poliser i
tjanst. Poliserna skulle ocksa ansvara for att for foreningen soka tillstand enligt
ordningslagen for foreningens aktiviteter i anslutning till landslagsmatcher.

Allmanheten skulle kunna fa intrycket att poliserna kan ta med sig hansynen till
Camp Sweden in i sitt arbete och forsoka paverka sitt eget eller andras arbete vid
Polismyndigheten i en fér Camp Sweden och dess supportrar gynnsam riktning.
Risken for fortroendeskada ar hog och finns &ven om foreningsengagemanget kan
betraktas som samhallsnyttigt, i vart fall i den del d&r poliserna i ledande posi-
tioner i féreningen skulle arrangera samlingar fére matcher och frdmja en positiv
supporterkultur. Camp Sweden &r i och for sig en fredlig organisation.

Poliserna arbetar delvis i yttre tjanst och ar skyldiga att férebygga, férhindra och
upptécka brottslig verksamhet. De ar ocksa skyldiga att ingripa, dven pa fritiden,
nar storningar intraffar avseende den allménna ordningen och sékerheten. Enligt
16 § polisforordningen &r en ledig polisman skyldig att efter en férmans order
avbryta ledigheten for att utfora vissa uppgifter, sjalvmant anméla sig hos nar-
maste forman vid sérskilt allvarliga handelser som kréver storre polisiéra insatser
och, vid svarare brott eller for att forhindra andra allvarligare storningar av den
allmanna ordningen och sékerheten, sjalvmant vidta de omedelbara atgarder som
forhallandena medger. Aven i andra fall far en polisman som &r ledig ingripa for
att trygga allmén ordning och sakerhet eller tillférsakra allmanheten skydd och
hjalp.

Det ar vanligt att poliser behdver ingripa vid fotbollsmatcher och det finns till och
med sarskilda s.k. supporterpoliser for andamalet. Poliserna ér skyldiga att ingripa
som poliser dven nér de besoker en fotbollsmatch under ledig tid.

Det foljer av 15 8 polisforordningen att en arbetstagare hos Polismyndigheten &r
skyldig att arbeta i hela landet. Det finns darfor en viss risk att poliserna kommen-



deras till en landslagsmatch i fotboll i Sverige, inte nédvéandigtvis som supporter-
poliser utan mer sannolikt for kringliggande arbetsuppgifter i samband med
matchen, t.ex. som trafikpolis eller kravallpolis. Poliserna kan da beh6va hantera
situationer dar konflikter och valdsamheter kan uppsta med féreningsmedlemmar
inblandade.

Incidenter och brottsliga garningar kan intraffa nar de svenska fotbollslandslagen
moter andra nationer och samlar supporterklubbar fran andra nationer. Skyldig-
heterna for poliserna enligt polisférordningen géller oavsett om det ar Camp
Swedens medlemmar eller andra som &r orsaken till valdsamheter och oavsett om
sadana forekommer fore, under eller efter en fotbollsmatch.

Forbundet
Inte bisysslor som omfattas av lagen

Att vara styrelseledamot eller styrelsesuppleant i Camp Sweden &r inte en verk-
samhet av ett sidant slag att den omfattas av 7 § lagen om offentlig anstéllning.

Bisysslorna ar inte fortroendeskadliga

Om Arbetsdomstolen skulle bedéma att verksamheten &r bisysslor och omfattas
av 7 8§ lagen om offentlig anstallning, ar bisysslorna i vart fall inte av sddan karak-
tar att de skulle rubba fortroendet for polisernas eller ndgon annan arbetstagares
opartiskhet. Bisysslorna skulle inte skada Polismyndighetens anseende och det
finns ingen risk for fortroendeskada.

Bisysslorna skulle falla inom ramen for polisernas grundlagsskyddade rétt till
foreningsfrihet som ocksa skyddas enligt artikel 11 i Europakonventionen.

Huruvida en bisyssla ar tillaten med hansyn till risken for fortroendeskada bor
avgoras efter en samlad bedémning av de omstandigheter som kan ha betydelse
for bevarandet av allmanhetens fortroende for opartiskheten. Tillatligheten bor
beddmas med hansyn till bl.a. risken for fortroendeskada i det enskilda fallet.

Bisysslorna ror sig inte om néringsverksamhet, styrelseuppdrag i ett affarsforetag
eller liknande. Det &r inte heller fraga om ett rattsvardande eller myndighetslik-
nande uppdrag. Bisysslorna skulle vara ett uttryck for polisernas ideella fotbolls-
intresse hos en serids forening som samarbetar val med Polismyndigheten.

Poliserna, som inte arbetar som supporterpoliser, ar verksamma pa en annan ort an
dar landslagsmatcher i fotboll i Sverige dger rum och risken att poliserna skulle
kommenderas till sédana landslagsmatcher ar mycket I&g. Aven i 6vrigt skulle
risken for sammanblandning av bisysslorna med det polisidra uppdraget vara
mycket lag.

Utredningen

Malet har avgjorts efter huvudforhandling. Pa forbundets begaran har forhor har
hallits med A.J., M.P., M.F., sékerhetschef pa Svenska Fotbollsforbundet, och



L.G.W., Supporter Liasion Officer for Camp Sweden. Pa statens begéaran har
forhor hallits med P.N., bitradande enhetschef vid polisens operativa enhet i
Stockholm. Skriftlig bevisning har gatts igenom.

Domskal
Tvisten

Parterna tvistar om polisernas tilltdnkta bisysslor som styrelseledamot respektive
styrelsesuppleant i Camp Sweden, en supporterforening for de svenska landslagen
i fotboll, &r otillatna enligt 7 § lagen om offentlig anstéllning. Inledningsvis i
domen har foreningens verksamhet och aktuella lagbestammelser redovisats.

Rattsliga utgangspunkter

Bisyssleforbudet i 7 8 lagen om offentlig anstallning fick vasentligen sin utform-
ning 1970 genom andringar i 1965 ars statstjanstemannalag, vilka sedan har
forts over till 1976 och 1994 ars lagar om offentlig anstallning. Forarbetena har
redovisats utforligt i t.ex. AD 2004 nr 108 och AD 2014 nr 45.

Med sadan verksamhet som avses i 7 § lagen om offentlig anstéllning forstas i
princip varje sysselsattning vid sidan av den anstallning som far anses vara tjanste-
mannens huvudanstélining (SOU 1969:6 s. 77 f.). Undantagna &r dock aktiviteter
som typiskt sett hr hemma pa privatlivets omrade och vad som har omedelbart
samband med detta omrade.

Det avgorande for om en bisyssla ar fortroendeskadlig eller inte &r vilka bero-
ringspunkter av betydelse for fortroendet for opartiskheten i arbetet vid myndig-
heten som finns mellan bisysslan och den statsanstélldes aktuella arbetsuppgifter,
hans eller hennes kollegor eller verksamheten vid framst den myndighetsenhet dar
den statsanstéllde arbetar. Det ar fortroendet for den statsanstalldes och hans eller
hennes kollegors opartiskhet i arbetet som skyddas av bestdammelsen om férbud
mot fortroendeskadliga bisysslor. Med uttrycket "myndighetens anseende” i
bestammelsen asyftas vidare inte myndighetens anseende i varje hanseende utan
bara anseendet for att opartiskhet (objektivitet, saklighet) iakttas i myndighetens
verksamhet (prop. 1970:72 s. 75). Det ar inte nédvéndigt att allmanhetens fortro-
ende i verkligheten har rubbats eller ens att nagot har intraffat som ar dgnat att
satta allmanhetens tilltro pa spel.

Tillatligheten av en bisyssla bedoms med hansyn till bl.a. graden av risk for
fortroendeskada i det enskilda fallet. | forsta hand ar provningen inriktad mot att
beddma graden av risk for fortroendeskada. Vidare beddms om graden av risk for
fortroendeskada ar forsvarlig. Dessutom beaktas bisysslans betydelse for arbets-
tagaren personligen. Om arbetstagaren har ett starkt personligt intresse av att
utfora en viss bisyssla, talar det for att nagot storre risk for fortroendeskada bor
accepteras. Fackliga, politiska eller andra ideella fortroendeuppdrag ar exempel pa
bisysslor som mindre ofta lar omfattas av férbudet mot fortroendeskadliga bisyss-
lor (SOU 1969:6 s. 79-86). | SOU 2000:80 s. 167 f. uttalas dock att fackliga eller
ideella uppdrag inte alltid ar riskfria. Risker kan bl.a. uppsta om uppdraget innebar



ett ansvar for medelsforvaltning. Sarskilt riskabelt har det ansetts om organisa-
tionen har nagot slag av samrére med den myndighet dar man har sin huvud-
anstallning. Vid den samlade beddmningen av vilken risk som i det enskilda fallet
ar acceptabel inverkar arbetstagarens uppgifter inom myndigheten i hég grad,
liksom bisysslans omfattning och dess beskaffenhet (SOU 1969:6 s. 80 f.).

Arbetsdomstolen har i tidigare avgdéranden prévat fragor om polisers bisysslor, se
t.ex. AD 1989 nr 123, AD 2004 nr 108, AD 2005 nr 55, AD 2011 nr 83 och AD
2018 nr 45. Arbetsdomstolen har darvid uttalat att polisens verksamhet i storsta
utstrackning innefattar myndighetsutdvning mot enskilda och &ven har vissa
inslag av rattskipande uppgifter och att det maste stallas stora krav pa att allméan-
hetens fortroende for polisens opartiskhet kan uppratthallas. Rent generellt kan det
darfor sagas att riskgraden for fortroendeskada pa grund av bisysslor &r hdg nar
det galler poliser, och att endast forhallandevis sma risker for sadan fortroende-
skada bor fa accepteras (AD 1989 nr 123).

Vad som ar utrett

Poliserna har berattat foljande. Som foretradare for foreningen skulle de, ideellt
och av personliga intressen, hjalpa till att arrangera samlingar av supportrar infor
landslagsmatcher i fotboll. Samlingarna ar 6ppna dven for andra &n foreningens
medlemmar och sker generellt pa platser dar det serveras alkohol, men alkohol-
serveringen sker inte i foreningens regi. Vid samlingarna ar deltagarna, bade med-
lemmar och icke medlemmar, i allménhet likadant klddda i gula tréjor. Foreningen
sdljer gula tr6jor och annat supportermaterial med trycket ”Camp Sweden” som
vem som helst kan kdpa. Som styrelseledamot respektive styrelsesuppleant skulle
poliserna ansvara for forsaljningen av sadant supportermaterial. Styrelsen ansvarar
for att ordna tillstand enligt ordningslagen fran Polismyndigheten for det fall
sadant kravs for en samling. Poliserna har inte vid samlingarna sett ndgot som
skulle kunna vara en polissak.

P.N., som arbetar vid Polismyndighetens operativa enhet i polisregion Stockholm,
har beréttat bl.a. foljande. Ordningsstérningar ar mycket mindre vanligt i samband
med matcher inom landslagsfotbollen @n i samband med matcher inom
klubbfotbollen. N&r Polismyndigheten beddmer att det finns en forhojd risk for
ordningsstorningar vid en landslagsmatch i fotboll beror det oftast pa vad som ar
ké&nt om det utlandska lagets supportrar. | samband med s.k. sarskilda handelser
eller nér en polisregion under en langre tid behdver stod kan det kallas in poliser
fran andra polisregioner. Ansokningar om tillstand enligt ordningslagen handlaggs
i berdrd polisregion.

Det har inte framkommit att nagon polis fran polisregion Nord har beordrats att
tjanstgora i anslutning till en landslagsmatch i fotboll, som spelas i andra polis-
regioner.

Det &r ostridigt att Camp Sweden &r en serids och fredlig foérening som skoter sitt
uppdrag mycket val och inte i sig kopplats till nagra ordningsstorningar. For-
eningen samarbetar val med Polismyndigheten.



Omfattas uppdragen av regleringen av bisyssleforbud?

Arbetsdomstolen anser att uppdragen som styrelseledamot respektive styrelse-
suppleant i féreningen Camp Sweden helt klart &r sadana uppdrag som kan vara
forbjudna enligt 7 § lagen om offentlig anstéllning. Uppdragen kan, trots att de
skulle vara ideella och uttryck for starka personliga intressen, inte anses hora till
privatlivets omrade eller vad som har omedelbart samband med detta.

Fortroendeskadliga bisysslor?

Arbetsdomstolen gor foljande bedémning i fragan om bisysslorna kan anses vara
fortroendeskadliga.

Det &r tveklost sa att det finns vissa beréringspunkter mellan foreningens och
Polismyndighetens verksamhet. Foreningen soker ibland tillstand enligt ordnings-
lagen hos Polismyndigheten for sina samlingar. Poliser kan komma att nédrvara i
anslutning till féreningens samlingar och vid landslagsmatcher. Foretradare for
foreningen samverkar ocksa med Polismyndigheten infor samlingar och lands-
lagsmatcher for att forebygga ordningsstorningar.

Med beaktande av att foreningens ansokningar om tillstand enligt ordningslagen
handlaggs i andra polisregioner an den dar poliserna arbetar far risken for att
allmanheten far uppfattningen att Polismyndighetens handlaggare och besluts-
fattare inte skulle vara opartiska, eller skulle kunna paverkas, pa grund av att det i
foreningens styrelse finns poliser anses lag.

Aven risken for att allmanheten far uppfattningen att de poliser som har arbets-
uppgifter i anslutning till féreningens samlingar och landslagsmatcher, vilka savitt
framkommit regelmassigt kommer fran andra polisregioner an den dar poliserna
arbetar, skulle kunna paverkas i sitt arbete av att det i foreningens styrelse finns
poliser far anses lag.

Att féreningen for att férebygga ordningsstorningar samverkar med andra polis-
regioner an den dér poliserna arbetar kan enligt Arbetsdomstolens mening inte
innebara ndgon namnvard risk for fortroendeskada, ens om poliserna skulle som
foretradare for foreningen delta i samverkan. Det forefaller namligen langsokt att
allmanheten skulle kunna fa uppfattningen att Polismyndigheten i aktuell polis-
region inte skulle vara opartisk i sitt arbete, bl.a. med att i samverkan med andra i
samhéllet forebygga ordningsstorningar, pa grund av att poliserna ar med i for-
eningens styrelse och foretrader féreningen.

Staten har sarskilt lyft fram risken for att det vid samlingar och landslagsmatcher
forekommer nagot som typiskt sett ar eller blir en polissak, t.ex. ordningsstor-
ningar eller skadegorelse, och som poliserna nar de pa sin fritid foretrader for-
eningen skulle kunna behdva ingripa mot. Att en polis, som &r ledig, kan behdva
ingripa mot en slakting, bekant eller nagon som ar medlem i samma ideella for-
ening som polisen kan givetvis riskera att ge allménheten uppfattningen att den
polisen inte &r opartisk vid ingripandet. Det &r emellertid en risk som &r generell
och svar att undvika i de akuta situationer det normalt &r fraga om nar en polis
som &r ledig behover ingripa. Arbetsdomstolen kan inte se att den risken skulle
Oka bara for att polisen &r med i styrelsen for en ideell férening.



Staten har ocksa lyft fram risken for att poliserna skulle kunna beordras att tjanst-
gora i samband med landslagsmatcher och da behdva ingripa mot sadant som
foreningens medlemmar kan vara inblandade i. Det har emellertid inte framkom-
mit att nagon polis i den polisregion dar poliserna arbetar beordrats att tjanstgora i
samband med landslagsmatcher i fotboll, som i nuldget bara genomfors i andra
polisregioner och utomlands. Risken for att poliserna skulle beordras att tjanstgéra
i samband med landslagsmatcher i fotboll framstar darfor i nulaget som mycket
ringa.

Det far anses finnas ett visst samhallsintresse av att ansvarsfulla personer, sdsom
poliserna, ideellt och pa grund av eget intresse engagerar sig aktivt i féreningen,
som bl.a. jobbar for en positiv supporterkultur och samverkar val med Polismyn-
digheten for att forebygga ordningsstérningar.

Vid en samlad bedémning finner Arbetsdomstolen att de risker for fortroende-
skada som bisysslorna i nulaget skulle innebara framstar som sa ringa att de ar
forsvarliga, d&ven med héansyn till de stranga krav pa uppratthallande av allmén-
hetens fortroende for opartiskheten i Polismyndighetens verksamhet som maste
stdllas. Bisysslorna ar alltsa inte otillatna enligt 7 & lagen om offentlig anstéllning.

Slutsats och rattegangskostnader

Arbetsdomstolens bedémning innebadr att forbundets talan om upphédvande av de
beslutade forbuden mot polisernas bisysslor ska bifallas.

Vid denna utgang ska staten ersatta férbundet for dess rattegangskostnader. Om
beloppet rader inte tvist.
Domslut

1. Arbetsdomstolen upphaver Polismyndighetens beslut den 25 oktober 2019
rorande M.P. i &rende A366.266/20109.

2. Arbetsdomstolen upphaver Polismyndighetens beslut den 25 oktober 2019
rorande A.J. i drende A366.165/2019.

3. Staten ska ersatta Svenska Polisforbundet for rattegangskostnader med
95 019 kr, varav 87 500 kr avser ombudsarvode, jdmte rénta enligt 6 8 rantelagen
fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Ledaméter: S6ren Oman, Peter Syrén, Christer Mahl, Karl Olof Stenqvist,
Johanna Hasselgren, Jolan Wennberg och Carl-Gustaf Hjort. Enhélligt.

Rattssekreterare: Disa Buskhe



