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En polis har sagts upp fran sin anstéllning pa grund av att han, enligt
arbetsgivaren, till foljd av en stroke fatt sin arbetsférmaga nedsatt i sa
vasentlig man att han inte langre kunnat utféra arbete av nagon betydelse.
Arbetsdomstolen har funnit att uppségningen varit sakligt grundad och att
arbetsgivaren inte heller genom uppségningen brutit mot
diskrimineringslagen.
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SAKEN
ogiltigforklaring av uppségning

Bakgrund (ostridiga omstandigheter)

Mellan parterna géller kollektivavtal. P.M. & medlem i Polisférbundet
(nedan férbundet).

P.M. &r anstélld som polis. Ar 2009 drabbades han av en stroke, som kom
att forandra hans arbetsférmaga. Han var sjukskriven en langre tid innan han
2013 aterintradde i sitt arbete hos Polismyndigheten. Han utférde dar olika
mer eller mindre anpassade arbetsuppgifter fram till 2019, varefter han
genomgick olika atgarder i form av bl.a. en arbetsformagebedémning och
arbetstraning. Den 22 juni 2022 sades P.M. upp fran sin anstallning.

Parterna tvistar om uppsagningen var sakligt grundad och om Polismyndig-
heten genom uppséagningen gjort sig skyldig till diskriminering pa grund av
funktionsnedséttning.

| beslut den 21 april 2023 avslog Arbetsdomstolen statens yrkande om att
domstolen, for tiden intill det slutliga avgdrandet, skulle forordna att P.M:s
anstéallning omedelbart skulle upphdra.

Yrkanden m.m.

Forbundet har yrkat att Arbetsdomstolen ska

a) forklara att Polismyndighetens uppségning av P.M. &r ogiltig,

b) forplikta staten att till P.M. betala allmént skadestand med 125 000 kr
for brott mot 7 8§ anstallningsskyddslagen (i dess lydelse fore den 1
oktober 2022), och



c) forplikta staten att till P.M. betala 100 000 kr i diskrimine-
ringsersattning.

Pa det allmanna skadestandet och diskrimineringsersattningen har yrkats
ranta enligt 6 § rantelagen fran dagen for delgivning av stimningsansokan
(den 9 januari 2022 avseende det allménna skadestandet och den 28 februari
2023 avseende diskrimineringsersattningen) till dess betalning sker.

Staten har bestritt karomalet. Inget belopp har vitsordats, men staten har
vitsordat sattet att berékna réanta.

Om Arbetsdomstolen kommer fram till att staten ska betala allméant skade-
stand eller diskrimineringsersattning, har staten yrkat att dessa ska jamkas
till noll, eller till ett 1agre belopp an yrkat som domstolen finner skaligt.

Forbundet har bestritt jamkning.

Parterna har yrkat ersattning for rattegangskostnader.

Parterna har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande.

Staten
Sammanfattning av grunderna for bestridandet

Det har forelegat saklig grund for uppsagning av P.M., eftersom han
stadigvarande saknar arbetsformaga av betydelse for arbetsgivaren.
Polismyndigheten har fullgjort sin rehabiliterings- och anpassnings-
skyldighet, s& aven inom ramen for sin omplaceringsskyldighet.

Uppségningen har inte utgjort direkt diskriminering eftersom P.M. inte varit
i en jamforbar situation med personer utan hans funktionsnedsattning.
Uppségningen har inte heller utgjort diskriminering i form av bristande
tillganglighet eftersom Polismyndigheten har vidtagit skaliga
tillganglighetsatgarder.

En eventuell diskrimineringsersattning och ett eventuellt allmant skadestand
ska jamkas, dels eftersom det yrkade beloppet 6verskrider vad som foljer av
praxis, dels eftersom arbetsgivaren har agerat utifran slutsatser i lakarutla-
tanden och egna iakttagelser som det saknats anledning att betvivla.

Bakgrund

P.M. var vid tidpunkten for sin stroke 2009 placerad i en funktion som polis
I yttre tjanst. Han fick till foljd av denna stroke nedséttningar i form av
svaghet i hoger arm, hélta, vissa balanssvarigheter, expressiv dysfasi samt



svarigheter att formedla inhdmtad information i form av text och bild,
liksom att skriva.

Mot bakgrund av de nedséttningar som skadan medférde kunde P.M. inte
kvarsta i ordinarie funktion. Nar han efter den initiala sjukskrivningen
atergick i arbete placerades han darfor i en utredningsgrupp i
lokalpolisomrade Norrkoping, dar han arbetade fram till 2019.

Hosten 2019 inleddes en arbetsférmageutredning som var klar i mars 2020.
Mot bakgrund av denna foretogs forst tva tillfalliga placeringar med olika
uppgifter inom Polismyndigheten, och darefter — under 2021 — insatser i
form av bl.a. arbetstrdning genom Férsakringskassans och
Arbetsformedlingens forsorg. | februari 2022 atergick P.M. i arbete hos
Polismyndigheten.

P.M:s arbetsformaga var sa vasentligt nedsatt att han inte kunde utfora nagot
arbete av betydelse for Polismyndigheten. Han saknade formaga att utfora
de ordinarie arbetsuppgifterna som skulle aligga honom i en befattning som
utredare, eller nagon annan befattning som kunde erbjudas hos
Polismyndigheten. Mot den bakgrunden beslutade Polismyndighetens
personalansvarsnamnd den 17 juni 2022 att sdga upp P.M. Han delgavs
uppséagningen den 22 juni 2022.

Uppséagningen

P.M:s arbete i utredningsgruppen i Norrkdping 2013-2019

P.M. har betydande svarigheter att uttrycka sig i tal och skrift, vilket medfor
att det ar svart att sékerstélla att han har forstatt arbetsuppgiften och vad
som ar relevant i det specifika arendet. Vidare innebér begransningarna att
han inte kan dokumentera genomforda arbetsuppgifter, inte kan formedla
information vidare pa ett rattssakert satt samt att han ar oférmdgen att utfora
uppgifterna sjalvstandigt.

Vid atergdngen i arbete efter sin stroke placerades P.M. i en
utredningsgrupp.

Den placering P.M. kom att fa i utredningsgruppen motsvarade dock inte en
ordinarie utredares. Han tilldelades konstruerade uppgifter utan krav pa
prestation eller produktion i avvaktan pa att han skulle aterfa sin
arbetsférmaga. Det har alltsa inte varit fraga om uppgifter som ens till 6ver-
vagande del motsvarar en utredares normala arbetsinnehall.

Det ar riktigt att Polismyndigheten inte hade nagra anméarkningar pa P.M:s
arbete i utredningsgruppen i Norrkdping. Skalet hartill var att det inte
stalldes nagot krav pa P.M:s prestation eller produktion.

De arbetsuppgifter som P.M. utforde ingick inte i en utredares normala
arbete. Exakt vilka arbetsuppgifter han utférde ar nagot oklart, men de



bestod framst i att skicka och ta emot brev med listor pa salt/kdpt guld vid
pantbanker, en uppgift som inte utforts av nagon anstalld de senaste tva
aren.

Vid tiden kring arsskiftet 2016/2017 fick P.M., genom den tidigare
gruppchefen H.F:s forsorg, genomga en s.k. korridorsstodsutbildning i syfte
att kunna bista utredarna med uppgifter som tomning av telefon och
genomgang av évervakningsfilmer, varefter han provades i detta arbete.
Ganska snart stod det dock klart att han inte behérskade uppgifterna utifran
sin nedsatta arbetsformaga. Exempelvis aterrapporterade han vid ett tillfalle
att det saknades traff i en telefon, vilket vid kontroll av annan utredare
visade sig inte stimma.

Arbetsinnehallet upptog en obetydlig del av arbetsdagen, och vissa dagar
var P.M. helt utan arbetsuppgifter trots att hans sysselséttningsgrad uppgick
till 75 procent. Denna uppfattning delades &ven av P.M., som under 2019
formedlade till sin nytilltradda chef K.S. att han ansag sig understimulerad
och att hans arbetsuppgifter inte tdckte hans arbetstimmar.

Né&r K.S. tilltradde funktionen som gruppchef hdsten 2019 forsokte hon
bilda sig en uppfattning om vad respektive medarbetare i huvudsak sysslade
med genom enskilda samtal med var och en. P.M. patalade emellertid redan
fore samtalet med honom att han inte hade nagot att gora. Darefter hade hon
I6pande kontakt med honom kring saken da han narmast dagligen
upprepade inget att gora”. K.S. forsokte da identifiera vad P.M. gjort
tidigare och konstaterade att det i huvudsak handlade om att satta in ca 2
eller 3 brev per dag i en datummarkt parm samt skicka forsandelser
innehallande svarskuvert med hans namn som mottagare till guldhandlare
och pantbanker, dar mottagarna skulle skicka in underlag pa mottaget gods.
Sammantaget tog arbetsuppgifterna ett par minuter att géra. K.S. undersokte
da med dvriga utredare i gruppen om det fanns ytterligare uppgifter som
P.M. kunde utfora, sarskilt mot bakgrund av att det totalt sett radde en hdg
arbetsbelastning i gruppen. Nagra sadana uppgifter kunde dock inte
identifieras.

Detta foranledde K.S. att under hdsten 2019 initiera en arbets-
formagebedomning vid foretagshalsovarden Avonova, for att till fullo
utreda P.M:s arbetsformaga och for att utreda majligheter till anpassningar
eller ny placering for honom.

Arbetsformagebeddmningens slutsats var att P.M. saknade arbetsformaga i
forhallande till sitt ordinarie arbete.

P.M:s tva tillfalliga placeringar varen och sommaren 2020

Utifran det som framkom i arbetsférmagebedomningen fick P.M. under
perioden 5-22 maj 2020 en tillfallig placering vid intern service i
Norrkdping i syfte att prova olika arbetsuppgifter. Den sammantagna



bedémningen var emellertid att hans arbetsféormaga inte var tillracklig for att
klara uppgifterna, bade pa grund av hans fysiska nedsattning och hans
sprakliga begransningar. Det konstaterades ocksa att det fanns risk for att
ovriga medarbetares arbetsmiljo skulle férsamras for det fall P.M. skulle
placeras dar, bland annat pa grund av okad arbetsbelastning.

Under perioden 6-18 juni 2020 hade P.M. en tillféllig placering vid
utrustningsforradet i Linkoping. Den sammantagna be- démningen var
emellertid att hans arbetsformaga inte heller dar var tillracklig pa grund av
hans fysiska nedséttning som inte kan avhjalpas med lyft- eller forflytt-
ningshjalpmedel. Aven dar konstaterades risk for att 6vriga medarbetares
arbetsmiljo skulle forsamras for det fall P.M. skulle placeras dar, bland
annat pa grund av okad arbetsbelastning. En kompletterande period med en
fysioterapeut narvarande genomfordes i augusti 2020 i syfte att sdkerstélla
att samtliga mojligheter att utféra arbete med hjalpmedel eller anpassningar
var uttémda, men medférde inte nagon annan bedémning.

Arbetstraning under 2021 genom Forsdkringskassans och
Arbetsférmedlingens férsorg

Efter de tillfalliga placeringarna konstaterades i dialog med
Forsakringskassan att Polismyndigheten hade uttémt mojligheterna att hitta
passande arbetsuppgifter for P.M. Forsékringskassan 6vertog drendet i syfte
att klargora P.M:s arbetsformaga pa hela arbetsmarknaden och under 2021
arbetstranade han pa tva olika arbetsplatser genom Forsakringskassans och
Arbetsformedlingens forsorg.

| slutet av januari 2022 fick Polismyndigheten information om att P.M:s
arbetstraning hade avslutats och att han skulle aterga i arbete den 1 februari
2022.

En kompletterande arbetsférmagebedémning

Med anledning av P.M:s atergang i arbete gjordes en kompletterande
arbetsformagebedomning dar det aterigen konstaterades att han saknar
arbetsformaga i ordinarie arbete.

Polismyndigheten har uppfyllt sin rehabiliterings- och anpassningsskyldig-
het

Det konstaterades i ett tidigt skede att P.M. inte kunde aterga i yttre tjanst.
Han placerades darfor vid en utredningssektion, dock utan att utféra de
ordinarie arbetsuppgifter som ingar vid sektionen.

Efter att ha konstaterat att P.M:s arbetsinnehall inte motsvarade hans
arbetstidsmatt eller utgjorde reella arbetsuppgifter i nagon befintlig process,
har Polismyndigheten dérefter provat P.M. i andra arbetsuppgifter utan
onskat resultat. Bristerna har inte kunnat avhjalpas genom skaliga
anpassningsatgarder.



De anpassningar Polismyndigheten ar skyldig att vidta &r begransade pa sa
satt att det inte kravs att P.M. permanent befrias fran merparten av de
arbetsuppgifter som ingar i den ordinarie befattningen (funktionen).

Anpassningarna far inte innebéra att karnan i funktionen forsvinner. De
arbetsuppgifter som P.M. hade tackte inte en full funktion.

Av arbetsformagebeddmningen, som ingen av parterna har ifragasatt, fram-
gar att P.M. har expressiv dysfasi, langsam processhastighet, svarigheter att
véxla fokus, svart att klara flerstegsmoment p.g.a. paverkat arbetsminne
(dvs. det uppstar svarigheter vid arbetsuppgifter som kraver att man
beharskar flera instruktioner givna vid ett tillfalle). Vid sadana forhallanden
saknas mojlighet att anpassa en utredares arbete utan att permanent befria
denna fran merparterna av uppgifterna, da samtliga moment kraver formaga
att vaxla fokus, samt god férmaga att uttrycka sig i tal och skrift.

Anpassningar som innebar att P.M. skulle bibehalla merparten av en
utredares uppgifter har heller inte kravts fran forbundets sida. I stallet har
forbundet menat att P.M. kan utfora ett fatal moment som att granska
kontrollistor (vilket inte langre &r en arbetsuppgift som utfors) samt
kontrollera vissa bilder (vilket inte motsvarar merparten av en utredares
uppgifter). Dessa uppgifter utgor inte en ordinarie befattning (funktion).

Dartill framgar att P.M. sjalv vitsordat och undertecknat att de
arbetsuppgifter han utfort 2020 inte motsvarade hans arbetstidsmatt. Det har
alltsa saknats maojlighet att genom att vidta skéliga anpassningsatgarder lata
P.M. kvarsta i arbete pa den grunden.

Det &r inte riktigt att talsyntes och kroppssprak skulle gora att P.M. kom i en
jamfoérbar situation med en utredare som inte har motsvarande
funktionsnedséttning. Vad avser talsyntesen kan den endast omvandla
skriven text till tal for att underlétta for P.M. att ta del av langre texter som
annars blir alltfor komplexa. Talsyntes kan alltsa inte avhjalpa P.M:s
sprakliga svarigheter att formulera fragor och foljdfragor vid forhor eller vid
redovisning av brottsutredningar.

Att kroppssprak inte kan erstta talat sprak i en forhorssituation anser staten
ar en sadan omstandighet som ar allméant veterlig och for vilken inte bevis
kravs.

P.M. hade tillgang till talsyntesen ViTal som laste upp text for honom nér
denna varit alltfor komplex. Talsyntesen kunde dock inte avhjélpa hans egna
talsvarigheter.

Nagra organisatoriska forandringar som skulle avhjalpa bristerna var inte
heller mdjliga med beaktande av P.M:s begrénsningar.

Det sagda innebér att Polismyndigheten har uppfyllt sin rehabiliterings- och
anpassningsskyldighet.



Polismyndigheten har uppfyllt sin omplaceringsskyldighet

Da det konstaterats att P.M. saknar arbetsformaga i ordinarie funktion som
utredare inleddes en omplaceringsutredning i syfte att omplacera honom till
en annan funktion inom Polismyndigheten utifran den klarlagda
arbetsformagan.

Av omplaceringsutredningen framgick att det inte fanns nagon ledig funkt-
ion som P.M. uppfyllde kvalifikationskraven for eller som var lamplig
utifran hans arbetsformaga.

Det kan inte krévas att Polismyndigheten inré&ttar en funktion som motsvarar
de arbetsuppgifter som P.M. kan utfora, sarskilt som dessa inte ens ingar
som ett normalt led i en befintlig process. Dartill har det inte funnits ndgon
ledig funktion som motsvarat P.M:s sysselsattningsgrad.

Forbundet har inte gjort géallande att P.M. borde erbjudas en specifik
omplacering men antytt att det tycks som om han borde fungera i funktion
som forensiker 1T eller ”handl&dggare multimedia” med inslag av
handlaggare register”, utifran i malet ingiven personalnomenklatur.

P.M. har inte tillrackliga kvalifikationer for nagon av dessa funktioner, givet
att de kraver god férmaga att vaxla fokus och att uttrycka sig i tal och skrift.

Vid tidpunkten for uppsagningen fanns det dverhuvudtaget inte nagon
vakant anstallning som handlaggare multimedia. De vakanta anstéllningar
som forensiker IT som fanns, avsag anstallningar om 100 procent (dvs. hel-
tid). Redan pa den grunden att P.M. endast besitter 75 procents
arbetsformaga har han saledes saknat tillrackliga kvalifikationer for dessa
anstéllningar.

Av en av kravprofilerna for funktionen forensiker IT (Handldaggare) som
behandlades i omplaceringsutredningen, framgar bl.a. att sokanden ska ha
utbildning med en for anstallningen relevant inriktning sasom IT-forensik,
mycket goda IT-kunskaper och god formaga att uttrycka sig i tal och skrift.
Arbetet bestar bl.a. av att sédkra, bearbeta, analysera och presentera den digi-
tala bevisningen i utredningsverksamhetens olika utredningar, att montera
isar olika tekniska foremal, att bitrada vid husrannsakningar, skriva proto-
koll och vittna i samband med rattegang.

Betréffande den andra vakansen for funktionen forensiker IT (Handl&ggare),
som ocksa behandlades i omplaceringsutredningen, framgar bl.a. att sokan-
den ska ha hogskoleexamen inom relevant omrade, minst tva ars arbetslivs-
erfarenhet av att inhdmta, hantera och analysera komplex information, samt
god formaga att uttrycka sig i tal och skrift pa svenska och engelska. Den
huvudsakliga arbetsuppgiften anges vara att soka, sakra, analysera och
dokumentera innehallet i elektroniska databarare sasom mobiltelefoner och
overvakningskameror, men rollen kréver &ven att man kan genomfora yttre



utredningsatgarder sasom hamtning till forhor och husrannsakningar, samt
att man kan genomfora forhor ute pa plats. Som IT-forensiker forvantas man
som sagt ocksa kunna vittna i rattegang.

P.M. uppfyller inte de ovan angivna kvalifikationskraven.

Eftersom P.M. saknat formagan att utféra den typen av arbete som det fanns
vakanser for, har Polismyndigheten inte heller haft nagon skyldighet att
utréna om och i vilken omfattning han hade kunnat utfora det arbetet.

Forbundet verkar ocksa gora géllande att Polismyndigheten har varit skyldig
att forsoka plocka ihop och konstruera en helt ny befattning med just sddana
arbetsuppgifter som P.M. har kunnat utféra. Polismyndigheten har inte varit
skyldig att gora detta.

Sammanfattande slutsats

P.M:s arbetsformaga ar stadigvarande nedsatt och mycket begréansad.
Polismyndigheten har genomfoért omfattande forsok att 16sa den uppkomna
situationen genom omplaceringar och anpassning av arbetsuppgifter.
Atgérderna har dock inte lett till att P.M. aterfatt arbetsformaga utan det kan
konstateras att P.M. inte kan utféra nagot arbete av betydelse for
Polismyndigheten.

Diskriminering

For att diskriminering som har samband med funktionsnedsattning ska anses
foreligga, ar utgangspunkten att det ska foreligga en jamforbar situation. En
arbetstagare som pa grund av funktionsnedséttning inte kan utfora de
vasentligaste arbetsuppgifterna anses inte vara i en jamforbar situation.
Polismyndigheten har darmed inte gjort sig skyldig till direkt diskriminering
av P.M., eftersom han inte varit i en jamforbar situation med en person utan
motsvarande funktionsnedséttning.

| bade anstallningsskyddslagen och diskrimineringslagen uppstalls krav pa
att arbetsgivaren vidtar skaliga anpassningsatgarder. Polismyndigheten har
genom atskilliga atgarder, exempelvis genom omplaceringar och anpassning
av arbetsuppgifter samt tekniska hjalpmedel i form av ViTal, uppfyllt sitt
ansvar i denna del. Polismyndigheten har ddrmed gjort det som skaligen kan
kravas av en arbetsgivare och det kan darfor inte bli frdga om bristande till-
ganglighet.

Eftersom Polismyndigheten har vidtagit skéliga anpassningsatgarder och det
finns saklig grund fér uppsagningen pa grund av bristande arbetsférmaga,
ska uppsagningen av P.M. inte anses utgora diskriminering.
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Forbundet

Sammanfattning av grunderna for talan

P.M. har sagts upp fran sin tillsvidareanstéllning hos Polismyndigheten trots
att saklig grund for uppséagning inte forelegat. Uppségningen ska darfor
forklaras ogiltig. For den krankning uppséagningen inneburit &r P.M.
berattigad till allmant skadestand.

Som grund for att uppsagningen inte var sakligt grundad aberopas i forsta
hand att P.M:s arbetsformaga inte har varit nedsatt i hans ordinarie
arbetsuppgifter.

Om Arbetsdomstolen skulle komma fram till att P.M:s arbetsformaga varit
nedsatt, aberopas i andra hand som grund for att uppsagningen inte var
sakligt grundad att Polismyndigheten inte har uppfyllt sin anpassnings-,
omplacerings- och rehabiliteringsskyldighet enligt 7 § anstéll-
ningsskyddslagen.

Diskriminering

Genom att Polismyndigheten har sagt upp P.M. utan saklig grund samt inte
vidtagit skaliga atgarder for tillganglighet sa att P.M. kunnat komma i en
jamforbar situation med personer utan motsvarande funktionsnedséttning
har myndigheten gjort sig skyldig till diskriminering genom direkt
diskriminering alternativt bristande tillganglighet enligt 2 kap. 1 § jamfort
med 1 kap. 4 § punkten 1 alternativt 3 diskrimineringslagen.

Polismyndigheten har, genom uppsagningen och genom att inte vidta sk&-
liga atgarder for tillganglighet sa att han kunnat komma i en jamforbar situ-
ation med personer utan motsvarande funktionsnedsattning, missgynnat
P.M. Missgynnandet har haft samband med hans funktionsnedséttning.
Staten ska darfor forpliktas att betala diskrimineringserséttning enligt 5 kap.
1 § diskrimineringslagen.

P.M. har medverkat i rehabiliteringen och det saknas darfor skal att jamka
det allmanna skadestandet och diskrimineringsersattningen.

Bakgrund

Statens beskrivning av det bakomliggande handelseforloppet &r i allt vasent-
ligt korrekt. P.M:s placering vid utredningsgruppen i Norrkoping under aren
2013-2019 fungerade dock bra. Han var da tillbaka pa arbetsplatsen dar han
utforde arbete av betydelse under flera ars tid. Rehabiliteringsinsatsen hade
fallit val ut och det saknades behov av ytterligare rehabiliteringsinsatser. Det
var darfor opakallat med de tillfalliga placeringarna pa internservice och
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utrustningsforradet varen och sommaren 2020, vilka inte fungerade pa
grund av begransningarna i P.M:s fysiska arbetsformaga.

Det ar riktigt att P.M. efter de interna omplaceringsforsoken inledde en tid
med rehabiliteringsinsatser genom Forsakringskassans och
Arbetsformedlingens forsorg. Dar framkom i huvudsak samma bild som
framgar av hans tidigare arbete och i den medicinska utredningen samt de
interna omplaceringsforsoken, dvs. att P.M. hade en arbetsformaga om sex
timmar per dag, fem dagar i veckan, i arbetsuppgifter som &r lampliga for
honom. Under arbetstraningen klarade han bl.a. av att arbeta med media-
och datoruppgifter, att géra hemsidor m.m.

Arbetstraningen avslutades med dessa konstateranden och P.M. atergick
darefter i arbete hos Polismyndigheten i februari 2022. Polismyndigheten
fattade i anslutning till detta beslut om att arbetsbefria honom och han sades
darefter upp av myndigheten den 22 juni 2022.

Uppségningen

P.M:s arbete i utredningsgruppen i Norrkdping 2013—2019

Nar P.M. efter sjukskrivningen atergick i arbete hos Polismyndigheten
2013, placerades han vid utredningsgruppen i Norrképing. Han har dar haft
flera olika sysslor som han skétt utan anmarkning.

Han arbetade under en tid med att utféra kontroller av inkopslistor fran
guldhandlare och pantverksamheter, en arbetsuppgift som &r kopplad till
lagen om handel med begagnade varor. Detta ar ett verktyg déar Polismyn-
digheten getts en rad befogenheter i forhallande till vissa typer av handlare
dar det finns en risk for forsaljning av stdldgods.

Under en tid arbetade han ocksa med att stotta ungdomsenheten med
genomgang av mobiltelefoner och 6vervakningsfilm i brottsutredningar.
Han gick da igenom material och markerade forekomsten av relevant
information i materialet. Under denna tid bistod han &ven periodvis enheten
for grova brott med samma typ av utredningsstod.

Bada de ovannamnda sysslorna ar kopplade till den polisiara utrednings-
verksamheten. P.M. arbetade rattssakert och sjélvstandigt och skotte dessa
arbetsuppgifter val. Det arbete han utforde ledde ocksa till konkreta resultat
for den polisidra verksamheten.

Polismyndigheten var under denna tid inte drivande i att hitta lampliga
arbetsuppgifter for P.M. Genom insatser fran enskilda kollegor och
arbetsledare togs hans arbetskapacitet dock tillvara.

Att Polismyndigheten gar igenom pantbankslistor och listor fran forséljare
av begagnade varor finns behandlat i lagstiftning déar ett flertal befogenheter
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for Polismyndigheten framgar. Arbetsuppgifterna framstar alltsa klart och
tydligt som en naturlig del av det polisidra arbetet.

Det &r korrekt att P.M. inte sedan 2013 har arbetat som utredare i enlighet
med funktionsbeskrivningen i den personalnomenklatur som ingetts av
staten. Han &r inte anstalld som utredare och har inte arbetat som
utredare. Han har daremot sedan 2013 utfort arbetsuppgifter som
tidigare varit kopplade till den organisatoriska enhet inom Polismyn-
digheten dér utredningsarbete bedrivs, och som har tilldelats honom
inom ramen for den befattning han haft. Samtliga moment som han utfort &r
naturliga inslag i den polisiara karnverksamheten. Huruvida uppgifterna
inryms i en specifikt namngiven funktion enligt myndighetens nomenklatur
saknar relevans i sammanhanget. De arbetsuppgifter som P.M. utfort sedan
2013 faller dock snarast under funktionsbeskrivningen forensiker IT” eller
handlaggare multimedia”.

Avonova har i sin arbetsformagebedoémning tydligt angett att P.M. klarar av
sina ordinarie arbetsuppgifter. Det &r de anpassade arbetsuppgifter som P.M.
har utfért under aren 2013-2019, som &r hans ordinarie arbete.

Pa P.M:s enhet genomfordes ett byte av ansvarig chef 2019. Den nya
chefen, K.S., tilldelade inte P.M. arbetsuppgifter i samma méngd som forut.
Nagon sarskild instruktion om minskade arbetsuppgifter lamnades dock
inte. Inte heller var det frdga om nagon andring av hans befattning i Gvrigt.
Vad som legat bakom denna @ndrade omfattning av tilldelade
arbetsuppgifter ar okant.

Med anledning av att P.M. inte langre tilldelades arbetsuppgifter i samma
mangd som forut, uttryckte han 2019 till K.S. att hans arbetssituation inte
innehdll tillrackligt med arbetsuppgifter under hennes arbetsledning.

Vid den tidpunkt da K.S. tilltradde som chef, hade P.M. under en mycket
lang tid — narmare bestamt fran och med 2013 till och med 2019 — utfort
arbete for Polismyndighetens rédkning. De arbetsuppgifter han utforde
skiftade naturligtvis i omfattning dver tid, beroende pa olika behov inom
organisationen. Kontroller av vissa verksamheter gjordes l6pande och
kontinuerligt i en mindre omfattning. Ovriga uppgifter gjordes dock i
samband med pagaende utredningar. Under tid da utredningar hade behov
av stod med att tomma mobiltelefoner och géa igenom detta material
Oversteg antalet arbetsuppgifter den arbetstid som P.M. hade, andra dagar
var det lugnare. Nar det galler arbetsuppgiften att ga igenom material fran
overvakningsfilmer har verksamhetens faktiska behov av uppgiften ocksa
vida Overstigit P.M:s arbetstid, sarskilt med tanke pa den 6kning av
dvervakningskameror som Polismyndigheten statt bakom i Norrkoping och
Ostergotland. Samlat fanns det arbetsuppgifter pa enheten som fyllde och
skulle kunna fylla P.M:s arbetstid.
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P.M:s tva tillfalliga placeringar varen och sommaren 2020

De tillfalliga placeringarna 2020 var obehdvliga eftersom P.M. klarade av
att skota sitt arbete vid utredningsgruppen i Norrkoping. Det ar i sig korrekt
att placeringarna inte fungerade, vilket berodde pa begransningarna i P.M:s
fysiska arbetsférmaga.

Arbetstréning under 2021 genom Foérsékringskassans och
Arbetsférmedlingens forsorg

Det beskrivs 1 Arbetsformedlingens ”Sammanfattande dokument efter delta-
gande i Arbetslivsinriktad Rehabilitering” att P.M. arbetat sjalvstandigt.
Samma bild bekréaftas i intyg vid avslut av arbetstraning fran Skaggbyran.
Under rehabiliteringen har en stor forbéattring skett vad géller bade tal och
skrift. Arbetsférmedlingen anger att P.M. inte har nagra egentliga
svarigheter att utfora ett arbete. Han utfor de arbetsuppgifter han far.
Arbetsformedlingen noterar att det kan ta lite tid fér honom att komma in i
nya arbetsuppgifter men i 6vrigt ar inget avvikande. Han har da fatt saval
muntliga som skriftliga instruktioner.

Vid Skaggbyran utforde P.M. arbete med ett flertal videoproduktioner. Han
har arbetat enskilt, efter direktiv fran handledare och bildmanus, med att
redigera videomaterial. Han har ocksa ljudsatt dessa i ett video-
redigeringsprogram dar han fardigstallt ett flertal kortare filmer. Han skap-
ade ocksa en grafisk presentation med filmer, bilder, illustrationer och for-
tydligande texter. Han holl da ocksa ett flertal presentationer pa arbetsplat-
sen.

| utredningen fran Arbetsformedlingen anges ocksa att den sprakliga forsta-
elsen &r god.

Av Arbetsformedlingens utredning framgar alltsa att P.M:s
arbetsforutsattningar i arbete hos Polismyndigheten behdvde klargoras &ven
efter Polismyndighetens arbetsformageutredningar. De arbetsuppgifter som
P.M. kom att provas i vid Arbetsformedlingen och Skaggbyran, dar
arbetsformaga ocksa tydligt fanns, ar sadana arbetsuppgifter som forekom
inom Polismyndigheten men som myndigheten inte provat honom i.
Polismyndigheten har dérigenom brustit i sin utredning av hans arbetsfor-
maga, vilket innebar att myndigheten ocksa brustit i sitt rehabiliterings- och
omplaceringsansvar (se mer om detta nedan).

Polismyndigheten har inte uppfyllt sin rehabiliterings- och
anpassningsskyldighet

P.M. utforde under aren 2013-2019 arbete av betydelse for
Polismyndigheten vid utredningsgruppen i Norrkdping. Nagot rehabilite-
ringsbehov har alltsa inte forelegat utifran hur han utforde sina arbetsuppgif-
ter dar.
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Om det skulle anses foreligga en sadan nedséttning av P.M:s arbetsformaga
att han ar i behov av rehabilitering, gors géllande att Polismyndigheten inte
har utrett vari nedsattningen har bestatt. Polismyndigheten har heller inte
tagit tillvara det forhallandet att P.M. ostridigt har kvar normala kognitiva
formagor.

Utover de arbetsuppgifter som P.M. rent faktiskt utférde vid
utredningsgruppen i Norrkdping, ska det framhallas att Polismyndigheten
har haft en inrattad funktion som sysslat med multimediateknik och klipp-
ning under en l&ngre tid. Denna funktion var tidigare inordnad i RC3-grupp-
en, men i mitten av 2022 lyftes den till en sarskild kamerateknikgrupp.
Rekrytering till gruppen har skett, och sker alltjamt, I6pande. Rollen innebar
tillhandahallande av tekniskt stod, inhamtning av bild och film och leverans
av ovrigt stod kopplat till bild och film.

Denna funktion och arbetsuppgifterna som ryms inom denna roll finns inte
beskriven i rehabiliteringsutredningen trots att rollen skulle passa val in pa
den arbetsformaga som P.M. uppvisat saval i sitt arbete vid
Polismyndigheten som vid arbetstraningen genom Arbetsférmedlingens
forsorg.

Genomgaende framstar det som att Polismyndigheten inte letat efter rele-
vanta arbetstranings- eller omplaceringsmaojligheter. Istéllet har Polismyn-
digheten satt P.M. i arbetstraningsinsatser som inte framstar som lampliga
eller andamalsenliga for att dra slutsatser om vilka arbetsuppgifter han hade
en kapacitet att genomfora.

Rehabiliteringshanteringen har med andra ord praglats av en ovilja att hitta
relevanta arbetsuppgifter, trots att sadana finns inom Polismyndighetens
verksamhet.

Polismyndigheten borde ha vidtagit atgarder for att utreda P.M:s
arbetsformaga och tillkortakommanden. Det borde ha gjorts redan innan den
stora utredningen om omplacering gjordes i mars 2022. Polismyndigheten
har inte tagit reda pa vilka rehabiliteringsinsatser som behdvts, eftersom
man inte provat arbetsférmagan avseende for P.M. relevanta
arbetsuppgifter.

Den stora bristen i de arbetsprovningar som har gjorts ar att man da provat
P.M:s arbetsformaga mot funktioner som har stallt hoga krav pa fysisk
formaga. Det finns dock arbetsuppgifter inom Polismyndigheten som &r mer
inriktade pa mediahantering och IT-tjanster som man hade kunna prova
arbetsformagan mot, dvs. arbetsuppgifter som ar mer inriktade pa kognitiva
funktioner. Sadana arbetsuppgifter hade P.M. tidigare, innan
Polismyndigheten genomforde insatsen. Anda har Polismyndigheten valt att
inte omplacera P.M. till en sadan befattning. Till det kommer att
Polismyndigheten inte pa ett tillrackligt tydligt sétt utrett vilka funktioner
som fanns.
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Som framgatt ovan faller de arbetsuppgifter som P.M. utfért sedan 2013
under funktionsbeskrivningen forensiker IT” eller “handlaggare
multimedia”. Samtliga moment som han utfort &r naturliga inslag i den
polisiara karnverksamheten.

Polismyndigheten har inte testat P.M. i dessa funktioner. Det borde
Polismyndigheten ha gjort i forsta hand. | andra hand borde Polis-
myndigheten i vart fall i rehabiliteringssyfte ha undersokt i vilken omfatt-
ning P.M. kunde utféra arbetsuppgifterna i dessa funktioner.

Polismyndigheten har heller inte prévat och utrett om P.M:s arbetsformaga
varit nedsatt i forhallande till de ordinarie arbetsuppgifterna han hade.

Savitt vidare avser statens argumentation utifran Polismyndighetens perso-
nalnomenklatur, har P.M. varit anstélld och verksam i en anstallning under
manga ar utan att denna befattning inventerats och tagits upp i
personalnomenklaturen. Hans arbetsuppgifter har varit verkliga, vardefulla
for Polismyndigheten och utforts under flera ars tid. Personalnomenklaturen
ar inte heller avgorande for de anpassningsatgéarder som det alegat
Polismyndigheten att vidta.

Svarigheter for arbetsledningen att bekrafta att P.M. forstatt
arbetsuppgifterna ar latt atgardade genom mindre anpassningsatgarder,
exempelvis i form av en dndrad rapporteringsgang eller uppféljning av
arbetsinsatsen. Dar skulle en kontroll kunna goras av det arbete som pabor-
jats av P.M. varvid arbetsledningen pa ett enkelt satt skulle kunna forsakra
sig om att han forstatt givna instruktioner, nagot som enligt tillganglig
medicinsk utredning inte &r ett problem.

| och med att det inte &r hans kognitiva formagor och mentala kapacitet som
ar nedsatt torde en del av losningen for att halla honom sysselsatt och att
sékerstélla en tillracklig kvalitet vara att ansvarig chef skaffar sig en viss
vana av att kommunicera med P.M.

Polismyndigheten har inte utrett vilka arbetsuppgifter P.M. klarar av att
utfora. Myndigheten har till och med angett sig ha en oklar bild av vilka
uppgifter som han utfort fore den insats som sattes i gang 2019.

| utredningen fran Arbetsformedlingen anges att den sprakliga forstaelsen ar
god, nagot som talar for att mindre insatser inriktade pa tillganglighet ar de
anpassningsatgarder som kravs.

| den del som avser de sprakliga svarigheter, framfor allt gallande formagan
att uttrycka sig genom tal, som P.M. lidit av beskrivs ocksa i utredningen att
det med enkla medel gar att kompensera for de talsvarigheter som anda
finns. Lampliga verktyg &r da talsyntes (som vid lasning av mindre texter),
”mindre justeringar i rutiner” (”0verldamning av rapportering”) och andra
kommunikationsformer (kroppssprak).
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Med “mindre justeringar i rutiner” avses att tilldelning av arbetsuppgifter
och aterrapportering till ansvarig chef eller utredare kan struktureras pa ett
satt sa att det star klart att P.M. tagit till sig instruktioner. Behovet i detta
avseende &r inriktat pa ansvarig chefs behov av att sakerstalla att
instruktioner for arbetet fungerar. Anpassningsbehovet &r knutet till vanan
att kommunicera med P.M. Den troghet i ordflédet som han lidit av sedan
han drabbades av stroken innebér, som framgatt av den medicinska
dokumentationen, vissa svarigheter att hitta ord och uttryckssatt. Genom
kontinuerlig kommunikation med honom gar det dock att hitta komm-
unikationsnycklar genom vissa bestdmda fraser och uttryck for att
exempelvis bekréfta att han uppfattat vissa arbetsuppgifter. Hans mentala
formagor ar inte nedsatta &ven om det &r ett vanligt forekommande missfor-
stand i fraga om personer som lider av efterdyningarna av en stroke i form
av sprakliga utmaningar.

Savitt avser “6verlimning av rapportering”, kravs for vissa utredningsatgar-
der och fynd att den aktuella utredaren ocksa presenterar materialet efter atal
i domstol. De fynd i témning av mobiltelefoner och genomgang av video-
material som P.M. skulle kunna gora skulle da kunna utgora ett
grundl&dggande arbete som en annan utredare sedan skulle dverta for
slutrapportering och sa smaningom eventuella forhor i domstol.

Till bemotande av ber6rda delar i arbetsformagebedémningen anfors fol-
jande.

Det &r korrekt att P.M. har en god spraklig forstaelse. Det ar ocksa korrekt
att han har en troghet i ordflodet. Denna troghet fluktuerar dock i viss man
och forbattras vid anvandning av sprakliga formagor i arbetsrelaterade
situationer, se i det avseendet Arbetsférmedlingens utredning dar forbéattring
av sprakliga formagor konstaterades i anslutning till att han kontinuerligt
anvande sig av dessa formagor.

Det far alltsa forutsattas att sa lange P.M. ar i arbete och nyttjar dessa
formagor bibehalls de, om de inte ytterligare forbattras, pa en niva som ar
tillracklig for att utféra meningsfullt arbete. Den niva av formaga som
konstaterades av Arbetsférmedlingen ar ocksa hdgre an den niva som
foreldg vid avslutandet av utredningen vid Polismyndigheten.

Det &r vidare korrekt att P.M. har en langsam processhastighet och svart att
véxla mellan olika fokus samt att han har ett paverkat arbetsminne.
Nedsdttningarna i detta avseende &r dock inte sa stora att de skulle innebéara
hinder i de uppgifter som han tidigare utférde inom ramen for sin
anstéllning. Inte heller ar de sa stora att de skulle innebéra annat d&n margi-
nella hinder i arbete som multimediahandlaggare. Dessa nedséttningar har
dessutom inte provats i konkreta arbetssituationer vid Polismyndigheten.
Dessa nedsdattningar har inte heller inneburit ett hinder for honom att pa ett
tillfredsstéllande satt utfora sina arbetsuppgifter fére 2019.
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Polismyndigheten skulle genom t.ex. en mindre justering av arbetsord-
ningen kunna lata P.M. vara en del av en arbetskedja dar han gor en del av
utredningsarbetet for att darefter lamna 6ver information till nagon annan.

P.M. har under sin tid i anstallningen genomfort flera moment i
utredningsarbetet. Han kontrollerade inkopslistor som skickades in av
guldhandlare som handlade med begagnade varor, kontrollerade godslistor
fran Norrkopings pantbanker via dataregister, kontrollerade kontinuerligt de
stoldbrott som anmalts cirka tre manader bakat i tiden, tittade pa godslistor
och tog stéllning till om dessa skulle kompletteras. Han skickade ocksa ut
skrivelser med kompletteringsbegaran kopplad till godsidentitet. Han bistod
ungdomsbrottsenheten med genomgang av mobiltelefoner som beslagtagits i
utredningsarenden. Han gick igenom 6vervakningsfilmer for en forsta kon-
troll av om nagon nyttig information fanns pa filmerna. For det fall att sadan
information fanns kunde han sedan Idmna over till en utredare att utféra den
dokumentation som behdvdes for att forklara var och hur den aktuella fil-
men eller sms hade hittats i utredningen. Han bistod ocksa avdelningen for
grova brott med samma typ av uppgifter och genomgang av 6vervaknings-
filmer. Han gavs da information om vad han skulle leta efter och om han
identifierade omstandigheter av vikt lamnade han Over till en utredare att
dokumentera uppgiften till férundersékningen.

Arbetsuppgifterna saknade med andra ord inte krav pa prestation eller pro-
duktion utan hade ett verkligt véarde for utredningsverksamheten inom Polis-
myndigheten.

De uppgifter som P.M. utforde innebar ocksa att han har en férmaga att vara
ett tekniskt stod i hanteringen av bild och film i polisidra forundersokningar,
arbeta med inhamtande av bild och film fran olika brottsplatser, arbeta med
analys av filmer i syfte att identifiera garningspersoner och brott samt
uppratta PM/presentationer/visualiseringar med iakttagelser och spar,
bearbeta film och ljud, leverera dvrigt stod géllande bild- och filmhantering
i utredningsarbetet och arbeta med viss bildforbattring och visualisering av
digitalt bevismaterial.

Den arbetsformageutredning som gjorts i samarbete med Arbetsfor-
medlingen och Skaggbyran pekar ocksa ut just en arbetsformaga i den typen
av arbetsuppgifter, dvs. strukturerat sammanstallande av digitalt material,
uppgifter som var moment i en utredningskedja.

Uppséagningen foregicks med andra ord inte av en relevant utvérdering av
arbetsformagan eller omplaceringsforsok till befattningar som P.M. var
lamplig att utfora utifran de begransningar som hans halsotillstand
medforde.



18

Polismyndigheten har inte uppfyllt sin omplaceringsskyldighet

Trots de framsteg som beskrivs i utredningen fran Arbetsformedlingen fann

Polismyndigheten inte skl att pa nytt préva arbeten hos Polismyndigheten.

| stallet stodde sig Polismyndigheten pa en tidigare bedomning att P.M. inte
kunde aterga till ordinarie arbete och genomférde schematiska slagningar pa
anstéllningar som varit lediga under en begransad tidsperiod.

Inte heller prévades P.M. vid nagot tillfalle mot en befattning med
multimediatekniskt innehall och klippning av bild och videomaterial (se
ovan). Han skulle t.ex. ha kunnat med tekniska verktyg bokmérka punkter
av intresse i langa videoinspelningar.

Ytterst menar forbundet att P.M:s arbetsformaga inte var nedsatt i
forhallande till hans ordinarie arbete, som var utredare. Han placerades
inom utredningsenheten och utforde arbete dar under flera ar. P.M. har
ingen funktionsnedséttning i forhallande till det arbete han utfort.

Det finns en stor mangd uppgifter som P.M. hade kunnat utfora dar man
hade kunnat ta tillvara hans kognitiva formagor utifran den medicinska
utredning som finns i malet. Polismyndigheten hade kunnat omplacera P.M.
till en konkret befattning.

Nér det géller befattningar i nartid aviserade Polismyndigheten att LPO
Norrkoping avsag att rekrytera en multimediahandlaggare under sommaren
2023.

Samma typ av befattning har ocksa tidigare utannonserats inom Polismyn-
digheten med placeringsort i VVastberga i januari 2023. Befattningen innebar
ett tekniskt stod i hanteringen av bild och film i polisiara forundersékningar,
inhamtande av bild och film fran olika brottsplatser, analysera filmer i syfte
att identifiera garningsperson och brott samt uppratta PM/presentation-
er/visualiseringar med iakttagelser och spar, bearbeta film och ljud samt
uppratta protokoll, leverera ovrigt stod gallande bild- och filmhantering i
utredningsarbetet och arbeta med viss bildforbattring och visualisering av
digitalt bevismaterial.

Kraven i befattningen matchar med andra ord mycket val P.M:s formagor
som framgar av arbetsformageutredning fran Arbetsformedlingen och
Skaggbyran, vilket visar att Polismyndighetens utredning av arbetsférmagan
inte var tillracklig.

Trots detta har Polismyndigheten varken latit honom arbetstrana i denna typ
av sysslor eller pa annat satt forsokt att utreda maéjligheterna till omplace-
ring av honom till denna typ av befattning. Polismyndigheten har alltsa inte
skaffat sig en bild av hur han skulle fungera i sadana arbetsuppgifter pa
Polismyndigheten. Polismyndigheten har inte heller tagit stallning till hur
stor del av en arbetsdag som skulle kunna fyllas av sadana arbetsuppgifter.
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Tidigare har P.M. delvis utfort denna typ av arbetsuppgifter. Genom
utforandet av dessa uppgifter har han utfort arbete av betydelse for
Polismyndigheten och skulle ha kunnat fortsatta med detta. Anledningen till
Polismyndighetens stallningstagande till varfor han inte kunde fortsatta med
detta arbete &r oklar.

Polismyndigheten hade en skyldighet att genomféra tillfalliga omplace-
ringar, likt de myndigheten gjorde till intern service och utrustningsforradet,
for arbetstraning och utredning av arbetsformagan till befattningar och
enheter dar hans arbetsférmaga kunde tas tillvara. Exempel pa ett sddant
arbete och sadana arbetsuppgifter framgar av annonser gallande multimedia-
handlaggare i januari och juni 2023.

Befattningen som multimediahandléggare ar relativt nyinrattad vid Polis-
myndigheten. Arbetsuppgifterna som numer inryms i denna befattning har
emellertid funnits en langre tid hos Polismyndigheten och da varit en natur-
lig del av det arbete som bedrivits vid utredningsenheterna, dvs. inom ramen
for det arbete som P.M. tidigare utfort.

P.M. skulle kunna utféra arbete i Polismyndighetens dataprogram och e-
postsystem.

Savitt avser invandningarna i 6vrigt mot den av Polismyndigheten genom-
forda omplaceringsutredningen, gors i forsta hand géllande att utredningen
har varit onddig. P.M. har utfort sitt arbete pa ett bra vis under en lang tid.
Det fanns alltsa inget behov av att omplacera honom med hanvisning till
hans halsotillstand da han i sitt ordinarie arbete utférde arbete av betydelse
for Polismyndigheten.

| andra hand gors géllande att omplaceringsutredningen inte var andamals-
enlig pa sa satt att P.M:s arbetsformaga och mojligheter till utférande av
arbetsuppgifter inte prévades pa ett relevant satt. Nar val
omplaceringsutredningen sattes igang var den med andra ord inriktad pa fel
arbetsuppgifter. Vid en inventering och testning av tdnkbara arbeten och
arbetsuppgifter har Polismyndigheten inventerat och testat utan att se till de
faktiska formagor som P.M. besitter och utan att satta honom i
arbetssituationer som passade hans formagor. Arbetsuppgifter har uppenbar-
ligen funnits vid Polismyndigheten. En funktion med de arbetsuppgifter som
P.M. kunnat utfora har ocksa funnits vid myndigheten. Nagot skal for
Polismyndigheten att inte testa honom i arbete som multimediahandl&ggare
har inte framkommit.

Det vitsordas inte att P.M. saknar tillrackliga kvalifikationer for samtliga de
vakanser som beskrivs i omplaceringsutredningen. For flertalet av dessa
anges ocksa i Polismyndighetens egen utredning att han har tillrackliga
kvalifikationer. Det vitsordas inte heller att P.M. skulle sakna
kvalifikationer for de vakanser dar det i omplaceringsutredningen anges att
han inte har tillrackliga grundkunskaper utan att dessa krav ar kopplade till
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formella utbildningskrav. Det vitsordas daremot att han saknar tillrackliga
kvalifikationer for de vakanser som finns upptagna i ompla-
ceringsutredningen och dér det noterats att han saknar relevant utbildning.

Att P.M. har haft sin arbetsformaga nedsatt till 75 procent innebér inte att
han ska anses ha saknat tillrackliga kvalifikationer for en anstélining om
100 procent vid en bedémning av vilka befattningar han borde ha erbjudits
inom ramen for en omplacering.

Diskriminering

Parterna ar dverens om att de kvarvarande effekterna av den stroke som
P.M. drabbats av &r att se som en funktionsnedséttning i diskri-
mineringslagens bemarkelse.

Missgynnandet bestar i att P.M. p.g.a. funktionsnedsattningen har sagts upp
utan att det fanns saklig grund for det.

| forsta hand gors gallande att P.M. under aren 2013-2019 var i en
jamforbar situation med évriga anstallda pa hans enhet i utredningsgruppen
i Norrkdping, i och med att han utforde sitt arbete pa ett godtagbart satt. Han
har varit anstéalld under en lang tid och han har arbetat pa ett fungerande sétt
under en langre tid vid Polismyndigheten och pa den aktuella avdelningen.
Det hade under en langre tid funnits arbetsuppgifter som han utfort och som
inte tagits bort fran Polismyndigheten. Beslutet att omplacera honom trots
hans arbetsformaga i befintliga arbetsuppgifter, liksom beslutet att prova
honom i arbetsuppgifter som inte passade hans funktionsnedsattningar,
innebar att han pa grund av sin funktionsnedséattning behandlades samre &n
andra anstallda. Genom att sdga upp honom pa grund av hans
funktionsnedsattning trots att saklig grund inte forelag och trots att det fanns
arbetsuppgifter inom ramen for hans anstélining som han kunde utféra har
Polismyndigheten behandlat honom sdmre &n andra anstallda och darige-
nom gjort sig skyldig till diskriminering.

| andra hand gors gallande att Polismyndigheten inte har uppfyllt sin reha-
biliterings- och omplaceringsskyldighet genom att inte préva P.M:s
arbetsformaga i relevanta arbetsuppgifter, sasom de arbetsuppgifter som
ingar i arbetet som multimediahandlaggare. Omplaceringsutredningen har
da inte varit andamalsenlig, eftersom P.M. inte arbetsprévat i
arbetsuppgifter som &r lampliga for honom utifran de nedséttningar av
arbetsférmagan han har.

Polismyndigheten har darigenom gjort sig skyldig till diskriminering da
myndigheten brustit i sin skyldighet att vidta atgarder for tillganglighet sa
att P.M. kommit i en jamforbar situation som personer utan hans
funktionsnedséttningar.
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Polismyndigheten har dérvid inte provat, eller ens tagit stallning till, P.M:s
arbetsformaga i arbetsuppgifter som idag inryms i funktionen
multimediahandldggare.

Genom att sdga upp honom pa grund av hans funktionsnedsattning utan att
dessforinnan fullgéra den anpassnings-, rehabiliterings- och omplacerings-
skyldighet som alegat myndigheten har Polismyndigheten gjort sig skyldig
till diskriminering.

Samtliga omstandigheter som aberopats till stod for Polismyndighetens bris-
tande anpassnings- och rehabiliteringsatgarder angaende uppséagningen abe-
ropas aven till stéd for bristande tillganglighet enligt 1 kap. 4 §p 3
diskrimineringslagen.

Utredningen

Malet har avgjorts efter huvudférhandling. Vid denna har det pa forbundets
begaran hallits forhor under sanningsforsakran med P.M. samt vittnesforhor
med utredaren L.E., tidigare polisinspektdren J.K. och den anstallde hos
Skaggbyran M.A., medan det pa
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statens begaran har hallits vittnesférhor med gruppchefen K.S., bitradande
lokalpolisomradeschefen H.F., HR-specialisten C.R., foretagsldkaren C.W.
och gruppchefen M.H. Parterna har dven aberopat skriftlig bevisning.

Domskal
Tvisten

Polismyndigheten har sagt upp P.M. pa grund av att han, enligt
Polismyndigheten, till foljd av en stroke stadigvarande saknar formaga att
utfora arbete av betydelse for Polismyndigheten. Parterna tvistar om det har
funnits saklig grund for uppségningen samt om Polismyndigheten har utsatt
P.M. for direkt diskriminering eller diskriminering genom bristande
tillganglighet.

Rattsliga utgangspunkter

Nar det galler fragan om en uppsagning strider mot anstallningsskyddslagen
framgar foljande av forarbetena och fast praxis (se t.ex. AD 2022 nr 34 med
hanvisningar).

Att en arbetstagares arbetsformaga till f6ljd av sjukdom eller skada &r var-
aktigt nedsatt utgor som regel inte saklig grund for uppséagning, savida inte
nedsattningen varaktigt ar sa vasentlig att arbetstagaren inte langre kan
utfora arbete av ndgon betydelse for arbetsgivaren. Vid provningen av upp-
sagningar pa grund av sjukdom eller skada &r bestammelserna om arbetsgi-
varens skyldigheter att medverka till arbetsanpassning av vasentlig bety-
delse. Enligt 3 kap. 3 8 andra stycket arbetsmiljolagen ska arbetsgivaren
genom att anpassa arbetsforhallandena eller vidta annan lamplig atgard ta
hansyn till arbetstagarens sérskilda forutsattningar for arbetet. Regler om
arbetsanpassning och rehabilitering finns &ven i socialférsakringsbalken.
Omfattningen av arbetsgivarens skyldigheter &r beroende av omsténdighet-
erna i det enskilda fallet. En viss omorganisation av arbetsplatsen kan kra-
vas. Vid bedémningen kan en rad faktorer ha betydelse, bl.a. arbetsplatsens
storlek och arbetstagarens medverkan till att finna en l6sning. Det aligger
under alla forhallanden arbetsgivaren att gora en noggrann utredning av
mojligheterna till rehabiliterings- och anpassningsatgarder samt omplace-
ring. Om det ar oklart huruvida arbetsgivaren har fullgjort sina skyldigheter
i detta avseende, gar detta ut 6ver arbetsgivaren.

Nar det galler fragan om en uppségning strider mot diskrimineringslagen,
galler — savitt nu ar av intresse — i huvudsak féljande (se AD 2022 nr 34
med hénvisningar).

Enligt diskrimineringslagen &r det forbjudet att diskriminera en arbetstagare
som har en funktionsnedsattning genom bl.a. direkt diskriminering och bris-
tande tillganglighet.
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Enligt 1 kap. 4 § diskrimineringslagen avses med direkt diskriminering att
nagon missgynnas genom att behandlas samre an nagon annan behandlas,
har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation, om miss-
gynnandet har samband med bl.a. funktionsnedsattning. Ett fall av missgyn-
nande i arbetslivet ar att bli uppsagd fran en anstallning (AD 2012 nr 51).

For att diskriminering som har samband med funktionsnedsattning ska anses
foreligga, ar utgangspunkten att det ska foreligga en jamforbar situation. En
arbetstagare, som pa grund av funktionsnedsattning inte kan utfora de
vasentligaste arbetsuppgifterna, anses inte vara i en jamforbar situation.

Om funktionsnedsattningen medfor att en person inte &r i en jamforbar situ-
ation, kan det vara fraga om diskriminering genom bristande tillganglighet.
Nagon koppling specifikt till antingen direkt eller indirekt diskriminering
bor, enligt forarbetena, inte goras. Detta innebér att den bristande tillgang-
ligheten i sig kan komma att utgéra diskriminering i ett enskilt fall under
vissa forutsattningar. Det gors inte nagon koppling till diskrimineringsgrun-
den funktionsnedsattning pa sa satt att det kravs ett orsakssamband mellan
underlatenheten eller bristen a ena sidan och funktionsnedsattningen & andra
sidan. Det ar tillrackligt att konstatera att den bristande tillgangligheten
medfor att en person med en funktionsnedséttning missgynnas genom att
skaliga atgarder for tillganglighet inte har vidtagits. Detta géller dock endast
om en person med en funktionsnedséttning kan komma i en jamforbar situ-
ation med personer utan funktionsnedsattning genom skéliga atgarder for
tillganglighet (prop. 2013/14:198 s. 59).

Om en arbetsgivare sager upp nagon darfor att han eller hon pa grund av
funktionsnedséttning inte befinner sig i en jamforbar situation, utgor detta
diskriminering under forutsattning att arbetsgivaren hade kunnat eliminera
eller reducera verkningarna av funktionsnedsattningen sa att denna inte
langre skulle ha betydelse. Av detta foljer att om en arbetsgivare, som kann-
er till eller borde kénna till att en arbetstagare har en funktionsnedsattning
som medfor att denne inte kan utfora arbetet, maste arbetsgivaren, for att
inte riskera att gora sig skyldig till diskriminering, dvervéga vilka atgarder
for tillganglighet som behdvs for att eliminera eller reducera verkningarna
av funktionsnedsattningen.

Det strider daremot i princip inte mot diskrimineringsférbudet att arbetsgi-
varen beaktar en funktionsnedsattning som medfor en véasentlig nedséttning
av arbetsformagan och som inte kan atgardas genom skaliga atgarder for
tillganglighet. Detsamma géller om det 6ver huvud taget inte skulle vara
mojligt att eliminera eller i tillracklig man reducera effekterna av funktions-
nedsattningen genom atgarder for tillganglighet.

Arbetsgivaren behover endast évervaga och vidta sadana atgarder for till-
ganglighet som ar skéliga. Bedomningen av vad som ar skaligt att krdva
beror pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Det kan inte kravas sadana
atgarder som skulle fa stora konsekvenser for verksamheten i ovrigt
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(prop. 2013/14:198 s. 67). Atgérder som kan komma i fraga kan vara
anskaffande av arbetshjalpmedel eller justeringar av arbetsplatsen. Det kan
ocksa handla om att t.ex. férandra arbetsorganisationen, arbetstiderna eller
arbetsuppgifterna (AD 2020 nr 3).

Handelseforloppet och vad som utretts om detta

Arbetsdomstolen valjer att inleda sin bedémning med en redogérelse for vad
som har utretts om det bakomliggande handelseforloppet och 6vriga
sakomstandigheter av betydelse for tvisten. Det kan framhallas att parterna i
allt vasentligt &r ense om vad som har forekommit i sak. Deras argumentat-
ion kretsar i huvudsak kring vilka slutsatser de vill att domstolen ska dra av
utredningen.

Héndelseforloppet fram till arbetsférmagebeddémningen varen 2020

P.M. drabbades av en stroke 2009 och var dérefter helt sjukskriven fram till
dess att han 2013 atergick i annat arbete an han tidigare haft. Det &r ostridigt
att han pa grund av verkningarna av stroken da bedémdes inte kunna kvarsta
i sin tidigare funktion som polis i yttre tjanst. Han placerades i stéllet i en
utredningsgrupp i Norrképing, dar han arbetade fram till 2019. Hans
arbetstidsmatt var under denna tid 75 procent, da han uppbar sjukersattning
med 25 procent.

Savitt avser vilka arbetsuppgifter som P.M. utférde vid utredningsgruppen,
har det framkommit att en huvudsaklig syssla var att skicka och ta emot
brev med listor pa gods fran pantbanker och guldsmeder — av ett par
forhorspersoner bendmnda som ”guldbrev” — och goéra slagningar mot
register for att se om det gick att knyta uppgifterna till nagon pagaende
brottsutredning. Han hjalpte ocksa till med att leta fram information vid s.k.
mobiltémningar och att ga igenom filmer fran t.ex. 6vervakningskameror,
varvid han kunde bocka for relevanta delar av materialet sa att detta sedan
kunde gas igenom av utredaren.

Parterna synes vara ense om att det arbete som P.M. utforde vid
utredningsgruppen inte motsvarande en ordinarie utredares, nagot som for
ovrigt ocksa bekréaftas av vittnet K.S:s redogorelse for vad som ingar i en
utredares arbete. Enligt henne bestar detta arbete av att genomfora
brottsutredningar utifran inkomna polisanmélningar och darvid utféra
sadana sysslor som att samla in bevisning, halla forhor, skéta kontakter med
t.ex. socialtjansten och malséagande, foredra for aklagare och motta direktiv
fran dessa. Det star enligt Arbetsdomstolens mening klart att de uppgifter
som P.M. utforde vid utredningsgruppen i Norrkoping under aren 2013
2019 som mest kan ha ingatt som enstaka moment i en brottsutredning.

Haosten 2019 tilltradde K.S. som gruppchef vid lokalpolisomrade
Norrképing. Enligt vad hon har uppgett i sitt vittnesmal — som kommer att
berdras ytterligare i det féljande — gav P.M. redan tidigt hosten 2019 uttryck
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for att han hade for lite att gora. Detta foranledde henne att forst forsoka
hitta arbetsuppgifter som han kunde utféra och darefter, sedan detta
misslyckats, lata genomfora en arbetsformagebedémning i syfte att reda ut
vad P.M. hade formaga att utféra hos Polismyndigheten.

Arbetsformagebedémningen varen 2020

Arbetsformagebedomningen utfordes av Avonova Foretagshalsa och redovi-
sades pa en blankett som ar underskriven av foretagslakaren C.W. den 25
mars 2020. Den fragestillning som behandlas uppges vara ”Arbetstagarens
funktionsformaga i ordinarie arbete?”. Bedomningen inleds med att
konstatera att utredningen avser en man (P.M.) som drabbats av en stroke
(hogersidig media-infarkt) drygt 10 ar tidigare och som déarefter har en del
nedsattningar i form av svaghet i hdéger arm, halta och vissa
balanssvarigheter i hoger ben. Vidare anges expressiv dysfasi (langre fram
definierat som svarigheter med att uttrycka sig i tal) och svarigheter med att
inhdmta information i form av skriven text och med att sjélv skriva text. Det
anges vidare att ”[d]et har varit svart att hitta anpassade arbetsuppgifter som
matchar P.M:s formaga i tillracklig omfattning pa ordinarie arbetsplats.
Darfor utfors nu en arbetsformagebedémning for att kartlagga formagan
relaterat till ordinarie arbete for att m h a detta underlag kunna hitta ett mer
meningsfullt arbetsinnehall i hdgre omfattning.”

Darefter foljer bl.a. en upprakning av P.M:s formagor i olika avseenden:

—  Svérigheter kopplat till den expressiva dysfasin.

—  Spréklig forstéelse god, men patagligt svart att fa fram specifika ord (troghet i ordflo-
det).

—  Langsam processhastighet, svart att vixla mellan olika fokus. Har svarigheter att bear-
beta information samt att hantera mycket information samtidigt. Klarar inte av att ha
manga bollar i luften".

—  Arbetsminnet paverkat, svart med flerstegsmoment. Da det forekommer fler instrukt-
ioner och det kravs att man kommer ihdg dessa under arbetets gang uppstar svarigheter.

- Planeringsformaga genomsnittlig.

—  Visuell/spatial forméaga dvs. avseende rumsuppfattning genomsnittlig.

Utredningen fortsatter med dels en mera utforlig beskrivning av utredning-

ens beddmning och slutsatser, dels en tabell Gver arbetskrav och funktions-

formaga. Av detta material ar framst foljande utdrag av intresse i malet:

Sammanfattningen &r att P.M:s aktuella funktionsformaga matchar
arbetskraven i de anpassade uppgifterna, men problemet &r att det &r all-
deles for lite att géra. Arbetssituationen upplevs darfor inte som menings-
full. Utmaningarna for P.M. i arbetet ar formagan att uttrycka sig, att
skriva och att lasa langre texter. Skriva langre texter ar ej nagot krav i de
anpassade uppgifterna. Nar det géller lasning av de l&ngre texterna finns
hjalpmedel som gor det mojligt att lyssna istéllet.

Beddmningen ar att P.M. har formaga till ett fysiskt rorligt arbete, som
dock inte staller krav pa dynamisk férmaga i hoger arm/hand och dar
tempot vid forflyttningar kan anpassas till individens formaga. Vid trapp-
gang finns behov av ricke pa bada sidor, s att P.M. kan ta stod med
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vanster hand bade upp- och nedfor trappa. En rekommendation &r att
skapa majlighet till variation mellan sittande, stdende och gdende arbete
samt en variation mellan administrativt och rorligt arbete.

Sammanfattningsvis visar arbetsformagebedémningen att P.M. har god
formaga till ett rorligt arbete, men inte som staller for hoga krav pa hans
fysiska formaga da saval tempo som kraft ar sankt. | 6 &r den sprakliga
forstaelsen god for talat sprak men med begransningar nar det kommer
flera instruktioner samtidigt da det kan vara svart att sortera intryck. | det
egna sprakliga uttrycket (egna talet) finns tydliga begransningar av ordri-
kedom och hastighet. Detta kompenseras till viss del utav andra faktorer
sasom kroppssprak for att kunna gora sig forstadd.

Vad det galler arbetsforméagan i de ordinarie arbetsuppgifterna saknas
idag arbetsformaga. | de anpassade arbetsuppgifterna finns arbetsfor-
maga, men inte i tillracklig grad att det téacker en heltidstjanst. Darav
rekommenderas omplacering i arbetsuppgifter som matchar P.M:s for-
maga men aven finns i stérre omfattning an idag.

Rekommenderade arbetsuppgifter bor inte stalla krav pa spraklig férmaga
att uttrycka sig i vare sig muntlig eller skriftlig form. Arbetsuppgifter
med tydlig struktur som inte kraver att man behover véaxla fokus allt for
ofta. Vad det galler fysiska forhallanden &r en rekommendation att kunna
variera sitt arbete mellan staende, gaende och sittande samt saval admi-
nistrativt som rorligt arbete.

| arbetsformagebedomningen finns dven tva ikryssade rutor, dar fragestall-
ningarna "I nuliget (inom tva manader)” respektive “Senare (inom ett r)”
bada &r markerade med ”Nej”. De andra alternativen var i bada fallen ”Ja”
och ”Ja, med anpassning”. Av en kompletterande arbetsformagebeddomning
fran 2022 kan utlasas att med dessa markeringar i 2020 ars arbetsformage-
bedémning avsags att bedémningen var att P.M. saknade arbetsformaga i
nuvarande arbete samt att prognosen var stabil, dvs. att tergang i ordinarie
arbete inte var mojlig vare sig i nartid eller pa lang sikt (inom ett ar).

Tillfalliga placeringar och arbetstrdning 2020—2021

Utifran det som framkom i arbetsformagebedoémningen besléts att lata P.M.
prova pa andra arbetsuppgifter inom Polismyndigheten. Detta skedde genom
tva tillfalliga placeringar, forst vid intern service i Norrkdping under
perioden 5-22 maj 2020 och darefter vid utrustningsforradet i Linkoping
under perioderna 9-18 juni och 17-19 augusti samma ar.

Parterna ar ense om att dessa placeringar inte fungerade for P.M. Férbundet
har menat att detta enbart hade sin grund i nedséttningen av P.M:s fysiska
arbetsférmaga, medan staten har gjort gallande att det dven var de sprakliga
begransningarna som lade hinder i véagen.

Staten har till stod for sina pastaenden i denna del aberopat tre skriftliga
sammanfattningar av hur arbetsprévningarna vid intern service och utrust-
ningsforradet avldpte, samt vittnesforhér med M.H. (tidigare J.) som ar



27

gruppchef for bada de aktuella arbetsplatserna och som varit med om att
uppratta och undertecknat sammanfattningarna. Utredningen i malet i dessa
delar bekraftar enligt Arbetsdomstolens mening statens uppgifter om att
placeringarna inte fungerade. Savitt kan forstas har detta berott
huvudsakligen pa P.M:s fysiska begransningar, bl.a. i det att han inte kan
arbeta med bada handerna vilket har inneburit att han inte kan lyfta annat an
lattare gods och forsandelser och heller inte kan utan hjélp bara nagot forbi
en stangd dorr. Det betonas i sammanfattningarna att intern service och
utrustningsforradet inte ar lampliga arbetsplatser for P.M. ens i liten
omfattning, och att detta inte & ndgot som kan forandras medelst
anpassningar eller eventuella hjalpmedel.

Efter de tillfalliga placeringarna vid intern service och utrustningsforradet
gjorde Polismyndigheten, enligt uppgift i dialog med Forsékringskassan,
beddmningen att mojligheterna att hitta passande arbetsuppgifter fér P.M.
inom Polismyndigheten var uttdmda. Forsékringskassan overtog darfor
arendet i syfte att klargéra P.M:s arbetsformaga pa hela arbetsmarknaden.
Detta ledde till att P.M., genom Forsékringskassans och
Arbetsformedlingens forsorg, under aterstoden av 2021 och in pa 2022
arbetstranade pa tva olika arbetsplatser, namligen Factory Fitness AB och
ett mediaforetag benamnt Skaggbyran.

Av utredningen i nu berorda delar, framst ett av Arbetsformedlingen
upprattat sammanfattande dokument samt vittnesférhor med M.A. som var
handledare pa Skaggbyran, framgar bl.a. foljande.

Infor arbetet pd Factory Fitness AB planerades att P.M. skulle utféra enklare
receptionsarbete med forséljning av dryck m.m., samt stadning i lokalerna
efter traningspass. Receptionsarbetet med kundkontakter plockades bort,
eftersom det inte fungerade helt optimalt utifran P.M:s spraksvarigheter.
Arbete med renhallning, fastighetsskotsel och allmant smaplock fungerade
bra, och med hénsyn till P.M:s datavana lade man till uppgiften att rensa och
sortera medlemmar i foretagets databas.

Vid Skéaggbyran tilldelades P.M. enligt uppgift diverse arbetsuppgifter inom
media, innefattande bl.a. att skriva och gora en arbetspresentation av sig
sjalv. Dér skapade och redigerade han videofilmer med ett datorprogram,
vilket enligt M.A. var svart i borjan da det var ett nytt program, men efter
hand blev det béattre. Enligt vad som antecknats i Arbetsformedlingens
sammanfattande dokument gjorde P.M. &ven research och tog fram
pausévningar, men det anges inte ndrmare vad denna research har avsett
eller vad pausévningarna har bestatt i. Det har aven antecknats att
instruktioner har getts bade muntligen och skriftligen, att P.M. anvant
talsyntesen for att tillgodogora sig langre texter och att det under arbetet pa
Skaggbyran har skett en klar forbattring av P.M:s tal. M.A. har fortydligat
att insatsen pa Skaggbyran utgjorde arbetstraning som Skaggbyran fick
betalt for att lata P.M. genomfora, att det inte uppstalldes nagra krav pa att
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de som arbetstranade dér skulle ’producera” och att det som P.M. pro-
ducerade inte nadde upp till de krav som stélls pa redigering av film for
filmbranschen.

Enligt vad som anges i Arbetsformedlingens sammanfattande dokument
pagick arbetstraningen vid Factory Fitness AB och Skaggbyran fran februari
2021 till den sista januari 2022, varefter P.M. atergick till
Polismyndigheten.

Kompletterande arbetsformagebeddmning, omplaceringsutredning och upp-

Efter P.M:s aterkomst genomforde Polismyndigheten en andra, uppfoljande
arbetsformagebeddmning. | denna, som &r daterad den 24 mars 2022 och — i
likhet med den forsta — undertecknad av foretagsléakaren C.W., antecknades
sammanfattningsvis foljande.

Da hans [P.M:s] habitualtillstand (normaltillstand) efter stroken varit
stabilt en l&ngre tid och vi inte ser att det kommer att forandras Over tid &r
det att betrakta som bestaende. Vi pa Foretagshalsovarden ser darfor inte
att det finns behov av att upprepa den fullstandiga utredning som
genomfordes 2020. Beddmningen som framkom vid denna AFB:n
kvarstar och av denna framgar att det saknas arbetsformaga i ordinarie
arbete. Information som sedan tillkommit ar att det inte fungerat med de
bagge omplaceringsatgarder som utforts inom Polismyndigheten.

Polismyndigheten genomfdrde en omplaceringsutredning, som dven den har
getts in och dberopats i malet. | denna utredning, som ar daterad den

25 mars 2022 och undertecknad av HR-specialisten C.R., anges att
utredningen avser perioden 1-25 mars 2022 och att arbetsgivaren har
matchat P.M:s kvalifikationer och arbetsférmaga mot samtliga lediga
anstéllningar (funktioner), forst regionalt och sedan nationellt, i ett tidsspann
pa tre manader fran det att utredningen initierades. Slutsatsen i
omplaceringsutredningen var att arbetsgivaren inte kunde finna nagon ledig
funktion dar P.M. beddmdes uppfylla kvalifikationerna och som var lamplig
utifrdn hans arbetsformaga. De dvervaganden som angavs till stod for detta
kan sammanfattas som sa att P.M. bedémdes antingen sakna den formella
kompetensen och kvalifikationerna, eller sa stallde funktionerna alltfor hoga
fysiska krav eller krav pa spraklig formaga, hantering av informationsfléden
och flexibilitet, for att han skulle kunna klara av dem. Det konstaterades
foljaktligen att det saknades mojlighet att omplacera P.M. inom
Polismyndigheten.

Den 22 juni 2022 sades P.M. upp fran sin anstéllning vid Polismyndigheten.
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Har det funnits saklig grund for uppséagningen av P.M.?

Parternas stdndpunkter

Forbundet har gjort gallande att uppsagningen av P.M. inte varit sakligt
grundad. Till stod harfor har forbundet i forsta hand anfort att P.M:s
arbetsférmaga inte har varit nedsatt i hans ordinarie arbetsuppgifter. | fraga
om vilka som varit hans ordinarie arbetsuppgifter har forbundet gjort
gallande att dessa har utgjorts av de anpassade arbetsuppgifter som P.M.
utforde under aren 2013-2019. Férbundet har havdat att sddana anpassade
arbetsuppgifter har kunnat erbjudas i tillracklig omfattning for att fylla
P.M:s arbete om 75 procent av en heltid.

Om Arbetsdomstolen skulle komma fram till att P.M:s arbetsférmaga har
varit nedsatt, har férbundet i andra hand anfort att Polismyndigheten inte har
uppfyllt sin anpassnings-, rehabiliterings- och omplaceringsskyldighet enligt
7 8§ anstéllningsskyddslagen.

Staten har anfort att det har forelegat saklig grund for uppségning av P.M.,
da han stadigvarande saknar arbetsformaga av betydelse for arbetsgivaren
och da Polismyndigheten har fullgjort sin anpassnings-, rehabiliterings- och
omplaceringsskyldighet.

Arbetsdomstolen inleder med att préva férbundets forstahandsgrund.

Var P.M:s arbetsformaga stadigvarande nedsatt i forhallande till de
anpassade arbetsuppgifter som han utférde vid utredningsgruppen i
Norrkdping under aren 2013-2019?

Parterna har i malet redovisat olika uppfattningar om hur val P.M:s arbete
vid utredningsgruppen fungerade. Férbundet har framfort att arbetet
fungerade val och att P.M. skotte sina sysslor dar utan anméarkning. Staten
har mot detta anfort att det visserligen ar riktigt att det inte framférdes
nagon anméarkning mot P.M:s sétt att utfora sina sysslor vid
utredningsgruppen, men att detta berodde pa att det inte stalldes nagra krav
pa hans prestation. Enligt staten har problemet med P.M:s arbete vid
utredningsgruppen inte i huvudsak bestatt i svarigheter med de
arbetsuppgifter som han faktiskt kunde utftra, utan att dessa arbetsuppgifter
inte réckte till for att fylla mer &n en obetydlig del av P.M:s arbetsdag, trots
att han vid den tiden arbetade 75 procent av en heltid. Detta var enligt staten
ocksa nagot som han framférde till den under hosten 2019 nytilltradda
chefen K.S., vilket foranledde henne att bl.a. ta initiativ till den tidigare
berorda arbetsformagebedomningen.

Forbundet har bestritt att P.M. var undersysselsatt och hdvdat att det dven
vid tiden for uppsagningen fanns arbetsuppgifter vid utredningsgruppen som
skulle kunna fylla hans arbetstid. Enligt férbundet var det K.S. som, utan
forklaring, tilldelade P.M. arbetsuppgifter i mindre méngd an forut.
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P.M. har vid sitt forhor infor domstolen uppgett att han aldrig hade for lite
att gora vid utredningsgruppen i Norrképing och att han inte heller har
framfort ndgra klagomal av sadan inneb6rd. Han har dven beréttat att han
under 2019 plétsligt inte langre fick nagra mobiltelefoner att arbeta med,
och att han da bara hade listorna fran guldhandlare och pantbanker.

P.M:s uppgifter om att det fanns tillrackligt for honom att gora vinner visst
stod av vittnesmalen fran J.K. och L.E., som i olika omfattning arbetade
tillsammans med P.M. under ber6rd period. Dessa har visserligen uppgett att
P.M. kunde ge uttryck for att han hade for lite att géra, men de har aven
framfort uppfattningen att detta framst berodde pa att Polismyndigheten inte
visade nagon storre vilja att hitta arbetsuppgifter som fungerade och att det
blev upp till dem — dvs. J.K. och L.E. — att tillsammans med andra kolleger
ordna detta.

Den bitradande lokalpolisomradeschefen i Norrképing, H.F., har i sitt
vittnesmal gett en annan bild av de berdrda férhallandena. Hon har berattat
foljande. Hon var ar 2016 gruppchef pa Gods och Span, dar P.M. arbetade
med guldbreven. Han hade inga andra arbetsuppgifter. Han hade inte sa
mycket att gora och gav uttryck for att han ville géra mer. Han fick da ga en
s.k. korridorstodsutbildning for att stotta med mobiltdmning och liknande
uppgifter. Den utbildningen gav tyvérr inte dnskat resultat. | ett fall dar P.M.
rapporterat att det inte fanns nagot relevant material, visade det sig sedan att
det fanns det nér utredaren kontrollerade i efterhand. Detta var inte en
engangsforeteelse. Alla i gruppen 6mmade for honom och ville att det skulle
ga bra, men efter en tid kunde hon konstatera att det inte fungerade.

Aven K.S. har horts i denna del och sagt féljande. Hon tilltradde som ny
gruppchef vid lokalpolisomrade Norrkoping hosten 2019. P.M. gav redan
tidigt uttryck for att han hade for lite att gra, och han sade inget om att han
hade haft mer att gora tidigare. Han arbetade framst med att ta emot
guldbreven, en uppgift som inte typiskt sett utfors av utredare och som det
inte gar att fylla en befattning med. K.S. horde efter med kolleger och alla
ville hitta arbetsuppgifter som svarade mot P.M:s férmaga, men nagra
sddana fanns inte. Hon besl6t da att lata gora en arbetsformagebeddmning
avseende P.M., i syfte att utreda hans arbetsformaga och se om den kunde
matchas mot arbete inom myndigheten.

Arbetsdomstolen gor i denna del foljande Gvervaganden.

Det kan till att borja med konstateras att forbundet inte har framfort nagra
invandningar mot det satt pa vilket P.M:s funktionsférmaga, och de
nedsattningar av denna som har foljt av stroken, har skildrats i de i malet
ingivna arbetsformagebedémningarna. Beddmningarna och slutsatserna i
arbetsformagebedomning har ocksa bekréftats av foretagslakaren C.W. vid
hennes vittnesmal. Arbetsdomstolen, som inte heller i 6vrigt har funnit
nagon anledning att ifragasatta arbetsférmagebedémningarnas innehall i
sak, lagger darfor dessa till grund for domstolens vidare dvervaganden.
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Den forsta arbetsformagebedomningen fran 2020 konstaterar att P.M.
saknar arbetsformaga i de ordinarie arbetsuppgifterna”. Uttrycket ’de
ordinarie arbetsuppgifterna” kan, enligt Arbetsdomstolens uppfattning, i
sammanhanget inte forstas pa annat sétt an att det avser de ordinarie
arbetsuppgifterna som utredare vid utredningsgruppen i Norrkoping. Aven
foretagslédkaren C.W:s uppgifter under forhdret med henne ger stéd for
denna tolkning. Arbetsformagebedémningens slutsats i detta avseende
vinner stod av 6vrig utredning i malet och delas aven av Arbetsdomstolen.
Det ar med andra ord klarlagt, och torde for 6vrigt ocksa vara ostridigt i
malet, att P.M. inte har formaga att fullgdra ett arbete som ordinarie utredare
vid polisen.

| arbetsformagebedomningen fran 2020 uttalas vidare att ”P.M:s aktuella
funktionsformaga matchar arbetskraven i de anpassade uppgifterna, men
problemet ar att det &r alldeles for lite att gora. Arbetssituationen upplevs
darfor inte som meningsfull.” Med beaktande av detta samt av vad som
framkommit genom framst forhéren med H.F. och K.S., anser
Arbetsdomstolen att det &r klarlagt att de anpassade arbetsuppgifter som
P.M. utférde vid utredningsgruppen i Norrkoping, och som han alltsa enligt
arbetsformagebedomningen hade férmaga att fullgora, inte kunde erbjudas i
tillracklig omfattning for att fylla hans arbetstid.

Yiterligare stod for statens uppgifter i detta sammanhang aterfinns aven i
intyget avseende P.M:s arbetstraning vid intern service i maj 2020, som
inleds med att bl.a. konstatera att [i]dag arbetar P.M. 6 timmar/dag men har
fa/inga arbetsuppgifter tilldelade.”

Det &r enligt Arbetsdomstolens mening ocksa svart att se varfor K.S. skulle
ha funnit sig foranledd att lata genomfora en arbetsférmagebedémning, om
P.M:s arbetsinsats och sysselsattningsgrad vid utredningsgruppen i
Norrkoping hade varit tillfredsstillande pa det séatt som foérbundet gjort
gallande i malet.

Sammanfattningsvis kommer Arbetsdomstolen fram till att det genom utred-
ningen i dessa delar &r klarlagt att P.M. vid tiden for den forsta
arbetsformagebedomningen 2020 saknade arbetsformaga i de ordinarie
arbetsuppgifterna som utredare vid utredningsgruppen i Norrkoping, att han
i och for sig hade arbetsféormaga motsvarande de anpassade arbetsuppgifter
som han utférde vid utredningsgruppen men att sadana uppgifter inte kunde
erbjudas i tillracklig omfattning for att fylla hans arbetstid, som var 75 pro-
cent av heltid.

Nasta fraga blir da om det ar visat i malet att P.M:s nedséattning av
arbetsférmagan ocksa ar varaktig i den mening som kravs for att nedsatt-
ningen, om den &r tillrackligt vésentlig, ska kunna utgora saklig grund for

uppsagning.
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| arbetsformagebedomningen fran 2020 angavs sasom ovan anforts att pro-
gnosen var stabil, dvs. att atergang i ordinarie arbete inte var mojlig vare sig
i nartid eller pa lang sikt (inom ett ar). | den uppfoljande arbetsformagebe-
démningen fran 2022 angavs att P.M:s habitualtillstand (normaltillstand)
efter stroken da hade varit stabilt en langre tid och att det var att betrakta
som bestaende.

C.W. har vid sitt forhor bekréftat att man redan 2020 gjorde bedémningen
att tillstandet var stadigvarande och att P.M:s nedsatta arbetsformaga var
hans normaltillstand. Hon har vid férhoret tillagt att det nu har gatt manga ar
sedan P.M. drabbades av stroke, och att hon inte tror att hans arbetsformaga
kan forbattras pa sikt — den &r stadigvarande nedsatt och skulle, om nagot,
kunna forsamras ytterligare.

Med hansyn till det anférda anser Arbetsdomstolen att det ar utrett i malet
att P.M:s nedsattning av arbetsformagan ar varaktig och bestaende i den
mening som kravs for att nedsattningen ska kunna utgéra saklig grund for

uppsagning.

Arbetsdomstolen 6vergar med detta till att prova forbundets pastaende att
Polismyndigheten inte har uppfyllt sin anpassnings-, rehabiliterings- och
omplaceringsskyldighet.

Har Polismyndigheten uppfvllt sin anpassnings-, rehabiliterings- och
omplaceringsskyldighet?

Forbundet har till stod for sin talan i denna del sammanfattningsvis anfort
foljande.

Om det skulle anses foreligga en sadan nedséttning av P.M:s arbetsformaga
att han &r i behov av rehabilitering, gors géllande att Polismyndigheten inte
har utrett vari nedsattningen har bestatt. Polismyndigheten har heller inte
tagit tillvara det forhallandet att P.M. ostridigt har kvar normala kognitiva
formagor. Den stora bristen i de arbetsprévningar som har gjorts &r att man
har prévat P.M:s arbetsformaga mot funktioner som har stallt hoga krav pa
fysisk formaga i stallet for att préva arbetsformagan i forhallande till for
P.M. relevanta arbetsuppgifter, trots att sddana finns inom myndighetens
verksamhet. Utifran de beteckningar som polisen anvander vid tillsattning
av tjanster, faller de arbetsuppgifter som P.M. utfort sedan 2013 ndrmast in
under funktionsbeskrivningarna “forensiker IT” eller ”handldggare multime-
dia”.

Polismyndigheten har under en langre tid haft en inrdttad funktion som syss-
lat med multimediateknik och klippning, till vilken det rekryteras I6pande.
Rollen innebdr tillhandahallande av tekniskt stod, inhdmtning av bild och
film och leverans av ovrigt stod kopplat till bild och film. Denna funktion
och arbetsuppgifterna som ryms inom denna roll finns inte beskriven i reha-
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biliteringsutredningen, trots att rollen skulle passa val in pa den arbetsfor-
maga som P.M. uppvisat savél i sitt arbete vid Polismyndigheten som vid
arbetstraningen genom Arbetsformedlingens férsorg. Han har dock inte
provats mot en befattning med sadant innehall.

P.M:s sprakliga svarigheter, framfor allt gallande formagan att uttrycka sig
genom tal, gar att kompensera med talsyntes vid lasning av texter, med
andra kommunikationsformer sasom kroppssprak samt med mindre
justeringar i rutiner.

De mindre justeringar av rutiner som skulle kunna genomforas ar att tilldel-
ning av arbetsuppgifter och aterrapportering till ansvarig chef eller utredare
struktureras pa ett satt sa att det star klart att P.M. tagit till sig instruktioner.
Anpassningsbehovet &r i detta avseende knutet till den enskilda individens
vana att kommunicera med P.M. Den troghet i ordflodet som han lidit av
sedan han drabbades av stroken innebar, som framgatt av den medicinska
dokumentationen, vissa svarigheter att hitta ord och uttryckssatt. Genom
kontinuerlig kommunikation med honom gar det dock att hitta
kommunikationsnycklar genom vissa bestdmda fraser och uttryck for att
exempelvis bekrafta att han ratt har uppfattat sina arbetsuppgifter. Hans
mentala férmagor &r inte nedsatta. Ett satt att sakerstalla en tillracklig
kvalitet skulle alltsa vara att ansvarig chef skaffar sig en viss vana av att
kommunicera med P.M.

Polismyndigheten har aven brustit i sin omplaceringsskyldighet, i och med
att omplaceringsutredningen — nar den val sattes igang — var inriktad pa fel
arbetsuppgifter. Polismyndigheten har vid sin inventering av tankbara arbe-
ten och arbetsuppgifter inte sett till de faktiska formagor som P.M. besitter
och inte heller satt honom i arbetssituationer som passade hans férmagor.
Nagot skal for Polismyndigheten att inte préva honom i arbete som
multimediahandlaggare — en funktion som uppenbarligen har funnits vid
Polismyndigheten — har inte framkommit. Polismyndigheten har heller inte
pa ett tillrackligt tydligt satt utrett vilka funktioner som fanns inom polisen.

P.M. har tillrackliga kvalifikationer for flertalet av de vakanser som beskrivs
i omplaceringsutredningen, med undantag for de vakanser for vilka han
saknar relevant utbildning.

Staten har genmalt féljande.

De anpassningar som Polismyndigheten ar skyldig att vidta &r begransade
pa sa satt att det inte kravs att P.M. permanent befrias fran merparten av de
arbetsuppgifter som ingar i den ordinarie befattningen (funktionen).
Anpassningarna far inte heller innebara att karnan i funktionen férsvinner.
De arbetsuppgifter som P.M. hade tackte inte en full funktion.

Av arbetsformagebedomningen framgar att P.M. har expressiv dysfasi,
langsam processhastighet, svarigheter att vaxla fokus, svart att klara
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flerstegsmoment p.g.a. paverkat arbetsminne (dvs. det uppstar svarigheter
vid arbetsuppgifter som kraver att man behéarskar flera instruktioner givna
vid ett tillfalle). Vid sadana forhallanden saknas mojlighet att anpassa en
utredares arbete utan att permanent befria denna fran merparterna av uppgif-
terna, da samtliga moment kraver formaga att vaxla fokus, samt god for-
maga att uttrycka sig i tal och skrift.

Forbundet har lyft fram att P.M. kan utfora ett fatal moment som att granska
kontrollistor och kontrollera vissa bilder. Den férstndmnda sysslan &r en
arbetsuppgift som inte l&ngre utfors och den andra sysslan motsvarar inte
merparten av en utredares uppgifter.

P.M. kan inte, genom anvéandandet av talsyntes och kroppssprak, forsattas i
en jamforbar situation med en utredare som inte har motsvarande
funktionshinder. Talsyntesen kan endast omvandla skriven text till tal for att
underlatta for P.M. att ta del av texter, men kan inte avhjalpa hans egna
talsvarigheter. Den kan alltsa inte hjalpa honom att t.ex. formulera fragor
och foljdfragor vid forhor eller att redovisa brottsutredningar. Kroppssprak
kan inte ersatta talat sprak i exempelvis en forhorssituation.

Det har sammanfattningsvis saknats mojlighet att, genom att vidta skéliga
anpassningsatgarder, lata P.M. kvarsta i arbete. Nagra organisatoriska
forandringar som skulle avhjalpa bristerna har inte heller varit méjliga.

Det sagda innebér att Polismyndigheten har uppfyllt sin rehabiliterings- och
anpassningsskyldighet.

Da det konstaterats att P.M. saknar arbetsformaga i ordinarie funktion som
utredare inleddes en omplaceringsutredning i syfte att omplacera honom till
en annan funktion inom Polismyndigheten utifran den klarlagda
arbetsformagan. Darvid framgick att det inte fanns nagon ledig funktion
som P.M. uppfyllde kvalifikationskraven for eller var lamplig for utifran
hans arbetsformaga. Det fanns heller inte nagon ledig funktion som
motsvarade hans sysselsattningsgrad.

Polismyndigheten har inte, vilket forbundet verkar gora géllande, varit skyl-
dig att forsoka plocka ihop och konstruera en helt ny befattning med just
sadana arbetsuppgifter som P.M. har kunnat utféra.

Forbundet har inte visat pa nagon specifik befattning som det menar att
P.M. borde ha erbjudits. Férbundet har daremot, utifran i malet ingiven
personalnomenklatur, pastatt att han skulle fungera i funktioner som
“forensiker 1T och handlédggare multimedia” med inslag av ’handléggare
register”. Det bestrids att P.M. innehar tillrackliga kvalifikationer fér nagon
av dessa funktioner, givet att samtliga kraver god formaga att véaxla fokus
och att uttrycka sig i tal och skrift.
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Vid tidpunkten for uppsagningen fanns det dverhuvudtaget inte nagon
vakant befattning som handldggare multimedia. For de vakanta befattningar
som forensiker IT som fanns framgar av kravprofilerna att de kravde bl.a.
att sokanden hade utbildning — i ett av fallen uttryckligen specificerad till
hogskoleexamen — med relevant inriktning, god formaga att uttrycka sig i tal
och skrift samt formaga att genomfdra olika sorters yttre utredningsatgarder
sasom att delta vid husrannsakningar och vittna i rattegang. P.M. uppfyller
inte kvalifikationskraven for dessa tjanster. Dessutom avsags i bada fallen
anstéllningar om 100 procent (dvs. heltid), varfér P.M. har saknat
tillrackliga kvalifikationer redan genom att han endast besitter 75 procents
arbetsformaga.

Sammanfattningsvis har Polismyndigheten inte heller brustit i sin omplace-
ringsskyldighet.

Arbetsdomstolen gor i denna del foljande dvervaganden.

En beddmning av vilka mgjligheter som har funnits att bereda P.M. fortsatt
sysselsattning genom anpassnings- och rehabiliteringsatgarder maste,
liksom vad avser mojligheterna att erbjuda honom omplacering, ta sin
utgangspunkt i vad som har utretts om hans nedsatta arbetsformaga. Den
skriftliga och muntliga utredningen i detta avseende har i stora delar redan
berorts i den foregaende framstallningen.

Den skriftliga utredningen bestar i dessa delar framst av de bada arbetsfor-
magebedémningarna jamte sammanfattningarna avseende P.M:s
arbetsprovningar vid intern service och utrustningsforradet.
Arbetsdomstolen har, sdsom redan tidigare anforts, godtagit de bedémningar
och slutsatser som har kommit till uttryck i arbetsformagebeddémningarna.
Det har inte heller framkommit ndgon anledning att ifragasatta innehallet i
sammanfattningarna fran de bada interna arbetsprévningarna, vilka aven de
stdds av den muntliga bevisningen i form av framst forhéret med M.H.
Forbundet har inte heller framfort ndgra egentliga invandningar mot
innehallet i sak i ndgot av de nu namnda dokumenten. Redogorelsen for vad
som &r utrett om P.M:s arbetsformaga tar darfor till stora delar sin
utgangspunkt i vad som kan utlasas av dessa dokument.

P.M. har enligt samstammiga uppgifter i malet en god spraklig forstaelse
satillvida att han inte verkar ha nagra problem med att uppfatta och forsta
vad andra sdger. Han kan alltsa klart uppfatta signaler fran omvarlden i form
av t.ex. sadant som muntlig information och instruktioner fran kolleger och
chefer. Daremot medfor hans expressiva dysfasi, dvs. svarigheter att
uttrycka sig i tal, uppenbara problem med att fran hans sida kommunicera
tillbaka till andra. Det finns en troghet i ordflodet med tydliga begransningar
i fraga om ordrikedom och hastighet. For detta kompenserar han, enligt vad
som har upplysts och sasom ocksa har kunnat iakttas under hans férhor infor
ratten, med kroppssprak i form av exempelvis gester samt genom
anvandandet av olika ord och nyckelfraser, av férbundet bendmnda
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kommunikationsnycklar. Det framtrader dock en klar bild av att svarighet-
erna att uttrycka sig i tal ar sa betydande att de, &ven med hjalp av den sor-
tens metoder, kan kompenseras for endast i begransad utstrackning. Detta
foljer inte minst av att sidana kommunikationsnycklar ar som mest verk-
ningsfulla i kontakter med personer som redan har lart sig att tolka dem
genom i vart fall nagon tids samvaro och samspel med P.M.

Savitt avser las- och skrivférmagan finns det en anteckning i den forsta
arbetsformagebedomningen om att det ar en utmaning for P.M. att skriva
och att lasa langre texter, men att lassvarigheterna kan kompenseras for
genom ett hjalpmedel for talsyntes som omvandlar skriven text till tal. Det
har inte narmare framkommit hur detta hjalpmedel anvands och vilka
eventuella begransningar det kan medféra vid anvandning i det dagliga
arbetet, men en uppgift om att P.M. vid placeringen pa intern service inte
kunde lasa pa kuvert och paket och fora in dessa i systemet, tyder pa vissa
begransningar ocksa i detta avseende.

Enligt vad som anges i den forsta arbetsformagebedémningen har P.M. dven
svarigheter i form av langsam processhastighet vilket gor att han har svart
att vaxla fokus, att bearbeta information och att hantera mycket information
samtidigt. Han klarar inte av att ”’ha manga bollar i luften”. Vidare &r
arbetsminnet paverkat, vilket gor att han har svart med flerstegsmoment.

Av utredningen har vidare framgatt att P.M. har patagliga nedséattningar i sin
fysiska formaga, vilket bl.a. yttrar sig i svaghet i hoger arm, halta och
balanssvarigheter i hoger ben. | den forsta arbetsformagebeddmningen gors
bedémningen att P.M. visserligen har formaga till ett fysiskt rorligt arbete,
men endast i den utstrackning detta inte stéller krav pa dynamisk formaga i
hdger arm och hand och om tempot vid forflyttningar kan anpassas. P.M.
har vid sitt forhor bekréaftat att han inte kan anvanda bada handerna. Denna
begransning far uppfattas vara vad som ligger till grund for att han, enligt
dokumenten fran arbetsprévningarna pa intern service och
utrustningsforradet, dar inte kunde béara nagot och samtidigt Gppna dorrar,
och att han inte kunde lyfta storre eller tyngre kartonger som inte kan lyftas
med en hand. M.H. har beréttat att P.M. visserligen kunde leverera en lattare
forsandelse, men bara om nagon satte den i handen pa honom och om den
inte behovde béaras forbi stangda dorrar. | dokumenten fran
arbetsprévningarna anges dven att han inte kan kliva upp och ner pa en
trappstege eftersom han inte kan halla i sig. Det &r en uppgift som kan ses i
samband med en anteckning i den forsta arbetsférmagebedémningen om att
det vid trappgang finns behov av racke pa bada sidor sa att han kan ta stod
med vanster hand pa bade upp- och nervégen.

Nér det géller vilka slutsatser som kan dras av detta, kan till att bérja med
konstateras att P.M:s svarigheter synes ha inneburit att han i stort sett inte
har kunnat utféra nagra av de arbetsuppgifter, som han tilldelats, helt
sjalvstandigt. Antingen har det kravts att nagon gatt bredvid och hjalpt till,
t.ex. med att lyfta nagot eller med att Gppna dorrar, eller sa har det rort sig
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om arbetsuppgifter som har utforts som ett led i en kedja och som har
behovt dverlamnas till, och typiskt sett &ven kontrolleras av, en kollega.
Aven det forhallandet att P.M:s mojligheter att kommunicera med andra &r i
viss utstrackning avhéngig av individen och dennes vana av samspel med
P.M. och forstaelse for de tidigare berérda kommunikationsnycklarna, har
utgjort en begransning i detta sammanhang. Den uppgift som P.M. synes ha
varit mest sjalvgaende med, namligen kontrollerna av de s.k. guldbreven, ar
en uppgift som enligt staten i praktiken inte langre utfors vid
Polismyndigheten.

Forbundet har gjort gallande att P.M:s sprakliga svarigheter gar att
kompensera for genom talsyntes och kroppssprak samt genom att chefer och
kolleger skaffar sig stdrre vana av att kommunicera med honom. Att dessa
metoder inte ar tillrackliga for andamalet utvisas dock enligt
Arbetsdomstolens mening redan av det forhallandet att metoderna — enligt
vad som ar upplyst — har varit tillgangliga och &ven rent faktiskt varit i bruk
under den tid som omfattas av utredningen i malet. Savitt avser P.M:s
fysiska nedsattningar, har nagra méjliga och tillrackliga anpassningsatgarder
inte ens pastatts foreligga.

Forbundet har inte angett nagon viss ledig befattning som forelag vid tiden
for uppsagningen och som forbundet anser att P.M. borde ha erbjudits.
Savitt avser de vakanta befattningarna som redovisas i den mycket
omfattande, rikstackande lista som finns fogad till den i malet ingivna
omplaceringsutredningen, har forbundet gjort gallande att P.M. har
tillrackliga kvalifikationer for flertalet av dessa, med undantag for sddana
dar han saknar relevant utbildning. Férbundet har dock inte pekat ut nagra
sarskilda vakanser, utan har endast pastatt att omplaceringsutredningen var
inriktad pa fel arbetsuppgifter och att Polismyndigheten inte har sett till de
faktiska formagor som P.M. besitter och inte heller satt honom i
arbetssituationer som passade hans formagor. Forbundet har tillagt att det
inte har funnits nagot skal for Polismyndigheten att inte préva P.M. i arbete
som multimediahandlaggare — en funktion som férbundet pastar har funnits
vid Polismyndigheten, dock &ven har utan att peka pa ndgon viss befattning
i den till omplaceringsutredningen fogade listan Over vakanser. Forbundet
har slutligen framfort att Polismyndigheten inte pa ett tillrackligt tydligt satt
har utrett vilka funktioner som fanns inom polisen.

Betraffande pastdendet om att Polismyndigheten inte har sett till de for-
magor som P.M. besitter, uppfattar Arbetsdomstolen detta som anknutet till
vad férbundet anfort om P.M:s datavana och att hans arbetsuppgifter under
aren 2013-2019 narmast hamnat under funktionsbeskrivningarna
“forensiker IT” och ”handldggare multimedia”. Savitt avser den sistnimnda
framgar emellertid av omplaceringsutredningen att det vid tidpunkten for
uppsagningen inte fanns nagon sadan vakans, och betréaffande den
forstnamnda framgar av samma utredning att P.M. varken uppfyller
utbildningskraven eller 6vriga krav pa exempelvis god formaga att uttrycka
sig i tal och skrift.
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Enligt Arbetsdomstolens mening framgar det &ven i 6vrigt, vid en jamfo-
relse av vad som ovan har konstaterats om P.M:s arbetsformaga och de
arbetsbeskrivningar med angivna kvalifikationskrav som anges i
omplaceringsutredningen, tydligt att P.M. inte har haft formaga att, vare sig
helt eller pa deltid, fylla ndgon av de vakanser som har redovisats i den
genomfdrda omplaceringsutredningen. Att denna har omfattat samtliga
lediga anstéllningar inom Polismyndigheten vid tiden for uppsagningen
framgar av utredningens innehall och har inte heller ifragasatts av forbundet.
Nagon skyldighet for Polismyndigheten att konstruera en sarskild befattning
at P.M., utifran olika enskilda arbetsuppgifter relaterade till bl.a.
datorhantering och multimedia som han enligt férbundet haft vana och
formaga att utfora, har — sdsom staten ocksa har anfort — inte forelegat. Det
kan ocksa noteras att den sortens forsok att finna sysselsattning at P.M.
synes ha varit vad som till viss del genomfordes under de ar da han
tjanstgjorde vid utredningsgruppen i Norrkdping, och som efter hand visade
sig inte mojliggora sysselséttning i tillracklig omfattning.

Sammanfattningsvis anser Arbetsdomstolen att det &r visat i malet att
Polismyndigheten har uppfyllt sin anpassnings-, rehabiliterings- och
omplaceringsskyldighet och att, trots detta, P.M. inte langre varaktigt kan
utfora arbete som kan ségas vara av nagon betydelse for Polismyndigheten.
Forbundets talan, till den del denna stods pa anstallningsskyddslagen, kan
alltsa inte bifallas.

Talan grundad pa diskrimineringslagen

Av Arbetsdomstolens bedémning av karomalet i de delar som grundats pa
anstallningsskyddslagen foljer dven dels att P.M. till féljd av sin nedsatta
arbetsformaga inte har befunnit sig i en jamforbar situation med nagon utan
en sadan funktionsnedsattning, dels att han inte genom skaliga atgarder for
tillganglighet skulle ha kunnat komma i en sadan jamforbar situation.

Detta innebadr att forbundets talan inte heller kan vinna bifall i den del som
grundas pa diskrimineringslagen.

Sammanfattande slutsatser

Arbetsdomstolen har kommit fram till att P.M:s arbetsformaga vid
uppsagningstidpunkten var nedsatt i sa vasentlig man att han inte langre
kunde utféra arbete av nagon betydelse for Polismyndigheten. Det ar dven
utrett att denna nedsattning &ar varaktig och kan forvantas besta under over-
skadlig tid framover.

Arbetsdomstolen har &ven funnit att det ar visat att Polismyndigheten har
fullgjort sina aligganden i fraga om att infor uppsagningen utreda moéjlighet-
erna till anpassning, rehabilitering och omplacering, och att nagra mojlig-
heter att bereda P.M. fortsatt anstéllining darvid inte har framkommit.
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Detta innebér att uppsagningen av P.M. har varit sakligt grundad och att
Polismyndigheten inte genom uppségningen har brutit mot dis-
krimineringslagen.

Forbundets talan ska darfor avslas.
Rattegangskostnader

Vid denna utgang ska forbundet ersatta staten for dess rattegangskostnader.
Det belopp som staten har yrkat ar skéligt.

Sekretess

Delar av huvudférhandlingen holls inom stdngda dorrar. Det saknas skél att
forordna om fortsatt sekretess betraffande de uppgifter som da forekom.
Domslut

1. Arbetsdomstolen avslar Polisforbundets talan.



2. Arbetsdomstolen forpliktar Polisforbundet att ersétta staten genom
Polismyndigheten for rattegangskostnader med 332 529 kr, varav

312 500 kr avser ombudsarvode, jamte ranta enligt 6 § rantelagen pa det
forstnamnda beloppet fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Ledamoter: Lars Dirke, Peter Syrén, Berndt Molin, Johanna Torstensson
och Elisabeth Mohlkert. Enhélligt.

Rattssekreterare: Pontus Bromander
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