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Ett bolag bedrev pé entreprenad delar av en regions busslinjetrafik. Efter ett
upphandlingsforfarande stod det klart att bolagets entreprenaduppdrag i reg-
ionen skulle upphora vid ett visst datum och att ett annat bolag skulle bed-
riva all regionens busslinjetrafik pa entreprenad fran och med dagen dérpé. I
malet dr tvistigt om det 1 och med 6vergangen av busstrafikuppdraget i reg-
ionen fran en entreprendr till en annan har skett en sddan dvergang av en del
av en verksamhet som avses 1 6 b § anstillningsskyddslagen. Om det varit
fraga om en sadan verksamhetsdverging, dr det tvistigt om den nya entre-
prendren vidtagit ndgon atgard som varit att likstélla med avskedande i for-
hallande till ett antal arbetstagare, som var anstéllda hos den tidigare entre-
prendren, och om den nya entreprendren i s fall ar skyldig att betala skade-
stand till de berorda arbetstagarna.

Arbetsdomstolen har funnit att en betydande del av de materiella tillgangar,
som varit absolut nddvéndiga for att bedriva regionens busslinjetrafik, dvs.
bussar, inte dvergitt frin den tidigare till den nya entreprendren. Over-
géngen av busstrafikuppdraget 1 regionen innebar ddrmed inte en sddan
overging av verksamhet som avses i 6 b § anstdllningsskyddslagen.
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SVARANDE

1. Sveriges Bussforetag (for ej talan), Box 5384, 102 49 Stockholm

2. Keolis Sverige AB, 556473-5057, Box 22052, 104 22 Stockholm
Ombud for 2: advokaterna Erik Danhard och Elin Pettersson, KANTER
Advokatbyra, Box 1435, 111 84 Stockholm

SAKEN
ogiltigforklaring av avskedande m.m.

Bakgrund
Mellan parterna géller kollektivavtal.

Den 13 juni 2022 overgick, efter ett foregdende upphandlingsforfarande, uppdra-
get att bedriva Region Uppsalas busskollektivtrafik till Keolis Sverige AB
(Keolis). Regionens busskollektivtrafik hade tidigare bedrivits av bl.a. Nobina
Sverige AB (Nobina).

Nobina, som infor det forestdende entreprendrsbytet hade sagt upp ett antal arbets-
tagare som arbetat med en del av Region Uppsalas busskollektivtrafik, blev in-
stamt 1 Arbetsdomstolen av Svenska Kommunalarbetareférbundet (forbundet)
som gjorde gillande att det vid uppsdgningarna forvéntade entreprendrsbytet
skulle utgora en overgang av verksamhet enligt 6 b § anstillningsskyddslagen och
att uppsdgningarna darfor stred mot uppsiagningsférbudet i 7 §. I dom den 10 maj
2023 (AD 2023 nr 29) fann Arbetsdomstolen att det vid uppsidgningstillfillena
inte statt klart att en verksamhetsdverging skulle komma att 4ga rum vid entrepre-
ndrsbytet, och att uppsidgningarna darfor inte stétt i strid mot uppsagningsforbu-
det. Forbundets talan avslogs darfor.

Forbundet har i det nu aktuella méalet vackt talan mot Keolis och gjort gillande att
overgingen av Nobinas busstrafiksuppdrag till Keolis per den 13 juni 2022 inne-
bar en sddan dverging av verksamhet som avses 1 6 b § anstidllningsskyddslagen.
Mot denna bakgrund har férbundet framstéllt yrkanden om ogiltigforklaring av
avskedande och skadestand for flera av sina medlemmar, som tidigare var
anstillda hos Nobina och arbetade med en del av Region Uppsalas busskollektiv-
trafik.



Yrkanden m.m.

Forbundet har yrkat att Arbetsdomstolen

a)
b)

d)

forklarar att Keolis avskedanden av arbetstagarna nr 3—5 och 7 i domsbilaga 1
(uteslutes hir) ar ogiltiga,
forpliktar Keolis att till arbetstagare nr 2 i domsbilaga 1 betala ekonomiskt
skadestand for brott mot 18 § anstédllningsskyddslagen motsvarande 16n och
semestertillagg enligt domsbilaga 2 (uteslutes hér), fran och med den 13 juni
2022 till och med den 19 mars 2024 jamte rdnta enligt 6 § rintelagen pa
manadsvis forfallande belopp fran den 25:e 1 varje manad till dess betalning
sker,
forpliktar Keolis att till arbetstagare nr 6 i domsbilaga 1 betala ekonomiskt
skadestidnd for brott mot 18 § anstillningsskyddslagen med 31 584 kr avse-
ende 16n inklusive semesterforméner fran den 1 april 2023 till och med den
30 april 2023 jamte rdnta enligt 6 § rintelagen fran den 25 april 2023 till dess
betalning sker,
forpliktar Keolis att till arbetstagare nr 28 i domsbilaga 1 betala ekonomiskt
skadestdnd for brott mot 18 § anstillningsskyddslagen med
— 4342 kr f6r perioden den 13 juni 2022 till och med den 30 juni 2022,
— 4 283 kr for perioden den 1 juli 2022 till och med den 31 juli 2022,
— 4109 kr for perioden den 1 augusti 2022 till och med den 31 augusti 2022,
— 4920 kr frdn och med den 1 september 2022 till och med den 30 septem-
ber 2022, och dérefter med
— 1487 kr per manad till och med den 2 januari 2023,
— allt jimte rénta enligt 6 § rintelagen fran den 25:e 1 varje manad till dess
betalning sker, samt
forpliktar Keolis att till var och en av arbetstagarna nr 2—7, 9-26 och 28 i
domsbilaga 1 betala allmént skadestdnd for brott mot 18 § anstdllningsskydd-
slagen med 150 000 kr, jimte ranta enligt 6 § rintelagen frén dagen for del-
givning av stdmning (den 24 februari 2023) till dess betalning sker.

Om Arbetsdomstolen skulle komma fram till att arbetstagare nr 28 i domsbilaga 1
inte har blivit avskedad, har férbundet 1 andra hand yrkat att Arbetsdomstolen

a)

b)

forpliktar Keolis att till arbetstagare nr 28 i domsbilaga 1 betala 16n i enlighet

med det enskilda anstillningsavtalet med

— 4 342 kr for perioden den 13 juni 2022 till och med den 30 juni 2022,

— 4 283 kr for perioden den 1 juli 2022 till och med den 31 juli 2022,

— 4109 kr for perioden den 1 augusti 2022 till och med den 31 augusti 2022,

— 4920 kr frdn och med den 1 september 2022 till och med den 30 septem-
ber 2022 och dérefter med

— 1487 kr per manad till och med den 2 januari 2023,

— allt jimte rdnta enligt 6 § rdntelagen fran den 25:e varje manad till dess
betalning sker, samt

forpliktar Keolis att till arbetstagare nr 28 1 domsbilaga 1 betala allméant ska-

destind for brott mot 11 § i kollektivavtalet med 75 000 kr jimte rénta enligt

6 § riantelagen fran dagen for delgivning av stimning (den 24 februari 2023)

till dess betalning sker.

Keolis har bestritt forbundets talan.



Berdkningen av de ekonomiska skadestanden savitt avser arbetstagarna nr 2, 6 och
28 i domsbilaga 1 har vitsordats. I vrigt har inga belopp vitsordats som skiliga i

sig.

Rénta pé de ekonomiska skadestdnden till arbetstagarna nr 2 och 6 i domsbilaga 1
har vitsordats fran den 11 april 2024, dvs. 30 dagar fran att kraven framstilldes. I
ovrigt har yrkad rénta vitsordats som skélig i och for sig.

Keolis har yrkat att eventuella ekonomiska skadesténd till arbetstagarna nr 2 och 6
i domsbilaga 1 och eventuella allmédnna skadestind i vart fall ska jamkas; i forsta
hand till noll.

Forbundet har bestritt att jamkning ska ske.

Parterna har yrkat erséttning for rattegangskostnader jamte rénta.

Parterna har till stdd for sin talan anfort i huvudsak foljande.

Forbundet
Sammanfattning av grunderna for talan

Arbetstagarna i domsbilaga 1 var alla tillsvidareanstillda hos Nobina i Region
Uppsala till och med den 12 juni 2022. Den 13 juni 2022 gick hela Nobinas verk-
samhet i Region Uppsala 6ver fran Nobina till Keolis pa grund av entreprendrsby-
tet. Detta var en sddan dvergang av verksamhet som omfattas av 6 b § anstill-
ningsskyddslagen. Anstéllningsavtalen for arbetstagarna i domsbilaga 1 dvergick
dérfor till Keolis fran och med den 13 juni 2022.

Keolis har inte erbjudit arbetstagarna nr 2—7 och 9-26 1 domsbilaga 1 en tillsvida-
reanstdllning, som alltsa inte fick ndgon saddan anstillning hos Keolis frén och
med den 13 juni 2022. Keolis agerande har darfor medfort att dessa arbetstagare
skilts fran de tillsvidareanstillningar som de hade da Keolis tog dver verksam-
heten den 13 juni 2022.

Arbetstagarna nr 2—7 1 domsbilaga 1 fick inte ndgon anstillning alls hos Keolis
fran och med den 13 juni 2022.

Arbetstagarna nr 9-26 1 domsbilaga 1 fick provanstillningar hos Keolis frdn och
med den 13 juni 2022. D4 samtliga var tillsvidareanstillda hos Nobina och an-
stdllningsavtalen dvergick till Keolis, ska Keolis atgérd att inte erbjuda dem tills-
vidareanstéllningar likstdllas med avskedande. En provanstillning innebér att de
fatt forsdmrade anstillningsvillkor.

Da det inte har forelegat laga grund for avskedande, ska allmént skadestdnd utga
till arbetstagarna nr 2—7 och 9-26 1 domsbilaga 1.

Provanstillningarna for arbetstagarna nr 9-26 1 domsbilaga 1 har numera dvergétt
till tillsvidareanstillningar hos Keolis. Atgirden, att inte erbjuda dem tillsvidare-



anstédllning fran och med den 13 juni 2022, ska dndé ses som avskedanden for
vilka allmént skadestand ska betalas.

Arbetstagare nr 28 i domsbilaga 1, M.R., var tidigare tillsvidareanstilld hos
Nobina med en sysselsittningsgrad om 75 procent. Da hans anstéllning har gétt
over i det skick den var hos Nobina, har han haft ritt till en tillsvidareanstéllning
med en sysselsdttningsgrad om 75 procent. Keolis erbjod dock honom endast
arbete med en sysselsattningsgrad om 50 procent, varfor han har fatt forsdmrade
anstéllningsvillkor pa ett sitt som ska jimstédllas med att han har blivit avskedad.
Fran och med den 19 september 2022 har Keolis erbjudit honom arbete om

70 procent.

Om Arbetsdomstolen skulle komma fram till att M.R. inte har blivit avskedad, har
han 1 vart fall haft rdtt till en sysselséttningsgrad om 75 procent av heltid pa grund
av anstéllningsavtalet. D4 han inte heller fatt den 16n han haft ratt till enligt
anstillningsavtalet, vid den tidpunkt som anges i § 11 i kollektivavtalet, har
Keolis brutit mot kollektivavtalet.

M.R:s anstéllning upphorde pa egen begéiran den 2 januari 2023.

Det saknas grund for jimkning av de ekonomiska savél som de allménna skade-
standen.

Bakgrund

Keolis ir ett globalt kollektivtrafikbolag som finns pa ca atta platser i Sverige.
Keolis Sverige har ca 4 600 anstéllda och omsitter arligen ca 4,8 miljarder kronor.

Regionbusstrafiken i Uppsala ldn omfattar trafik pa landsbygden och mellan titor-
ter inom hela Uppsala lin. Aven titortstrafiken i Bélsta och trafiken i Enkoping
omfattas av regionbusstrafiken. Den 24 februari 2020 beslutade Region Uppsala
att initiera upphandling av regionbusstrafiken som fram till den 13 juni 2022 bed-
revs av Nobina och Transdev Nord AB (Transdev). Regionbusstrafiken fére den
13 juni 2022 omfattade totalt 103 linjer varav Nobina bedrev verksamhet pa 82 av
dessa.

Fran och med den 13 juni 2022 slogs de tre delomrddena ihop till ett omrade.
Upphandlingen avsag hela det geografiska omradet med de linjer som Nobina och
Transdev tidigare haft. Keolis tilldelades uppdraget.

Omstindigheter som innebdr att det skedde en 6vergdng av verksamhet (de s.k.
Spijkers-kriterierna)

Arten av foretag och verksamhet

Nobina och Transdev, liksom Keolis, ar kollektivtrafikforetag. Verksamheten som
bedrevs av Nobina och Transdev och som nu bedrivs av Keolis ar busstrafik 1
Uppsala lidn. Verksamheten som Keolis bedriver ér sédledes densamma som
Nobina bedrev fore vergangen.



Styrningen av uppdraget genom Region Uppsala och arten av uppdraget ar des-
amma fOre som efter 6vergangen. Det geografiska verksamhetsomradet och majo-
riteten av linjendtet, som omfattade Nobinas uppdrag, dr samma fore som efter
overgangen.

Verksamhetens kunder

Keolis verksamhet har samma kunder som Nobina tidigare hade.

Majoriteten av de materiella tillgdngarna gick over fran Nobina till Keolis

Keolis tog 6ver en majoritet av de bussar som gick att ta over fran Nobina. Darut-
over overtog Keolis en majoritet av de depaer med verkstader, uppstillningsplat-
ser, pauslokaler och toaletter, samt 16sore fran verkstdder och tvitthallar, som
Nobina anvinde fore verksamhetsdvergangen.

Bussar

Nobina hade tidigare 196 bussar (inklusive reservbussar och underentreprendrer-
nas 18 bussar) i den berdérda verksamheten. Av dessa 6vertog Keolis 31 bussar.
Skilet till att Keolis inte dvertog fler bussar var att bestéllaren hade uppstillt krav
pa de bussar som skulle f4 anvidndas i verksamheten. Kraven var att en klass I1-
buss ska ha minst 50 sittplatser, den fick inte vara en dubbeldédckare, den fick inte
vara dldre 4n 12 ar, samtliga sittplatser skulle ha tillgang till eluttag, och den
maste ha en utsldppsnorm som &dr Euro VI eller béttre. Den genomsnittliga aldern
for samtliga bussar far inte dverstiga sex ar. Av de bussar som Nobina anvénde i
verksamheten var det 52 bussar som uppfyllde upphandlingskraven. De dvriga var
for gamla eller klarade inte de ovriga krav som upphandlingen uppstillde.

Av en lista som parterna upprittat gemensamt, domsbilaga 3 (uteslutes hér),
framgér vilka bussar som Nobina anvinde sig av i sin verksamhet i Region
Uppsala per den 12 juni 2022.

Parterna dr 6verens om att de rosamarkerade bussarna 1 listan inte har tagits over
av Keolis, och inte dr foremal for provning i malet.

Parterna dr vidare dverens om att de gronmarkerade bussarna 1 listan uppfyllde
upphandlingskraven per den 12 juni 2022. Det stimmer dock inte, som Keolis pa-
statt, att buss 79 och 96 hade eluttag installerat. Sammanlagt var det dirmed

52 bussar som uppfyllde upphandlingskraven.

Parterna ar darutdver 6verens om att de bldmarkerade bussarna i listan, enligt for-
bundet 65 bussar, medrdknat buss 79 och 96, inte uppfyllde upphandlingskraven
per den 12 juni 2022, att de var fran 2012, och att de inte togs 6ver av Keolis.

Keolis har gjort géllande att de blamarkerade bussarna har varit mojliga att an-
passa sa att de uppfyllde upphandlingskraven, genom installation av eluttag i en
del bussar och genom konvertering till en battre utslappsnorm i dvriga.

Det saknar betydelse i malet om bussarna hade kunnat anpassas pa det sitt som
Keolis gjort gillande, sé att de uppfyllde upphandlingskraven, eftersom bussarna



de facto inte var anpassade vid tidpunkten for 6vergangen. Fragan om enheten har
behallit sin identitet ska goras utifran de faktiska forhdllandena vid tidpunkten for
overgangen och inte utifran ett teoretiskt perspektiv. Bussarnas skick ska darfor
beddmas per den 13 juni 2022. Det ar darfor ovésentligt om bussarna hade kunnat
anpassas for att (under en valdigt kort tid) klara kraven i upphandlingen.

Upphandlingsunderlaget inneholl ett dlderskrav: Snittaldern for hela bussflottan
fick inte Overstiga sex ar, och enskilda fordon fick inte vara dldre &n tolv ar. Om
Keolis hade tagit 6ver hela Nobinas bussflotta, skulle Keolis ha behdvt byta ut en
buss var fjortonde dag for att folja alderskraven. Det var alltsa inte ekonomiskt
fornuftigt att ta dessa bussar.

Det ar heller inte praktiskt mdjligt att byta ut en buss i taget allt eftersom genom-
snittsdldern pa bussarna slar i taket. Leveranstiderna for bussar ér 1dnga och bus-
sarna specialbestills for uppdraget.

Som skal for att fler &n 31 bussar inte 6vertogs har Keolis, forutom vad som redan
anforts om de tekniska och miljoméssiga kraven i upphandlingen, hinvisat till den
tid som behovdes for att gora nddviandiga tekniska anpassningar sé som t.ex. in-
stallation av Keolis IT-system. Anledningen till att Keolis inte kunde ta dver fler
an 31 bussar berodde saledes pa ett krav i upphandlingen — att trafiken skulle bed-
rivas fran och med den 13 juni 2022.

Det har inte ndgon betydelse for beddmningen i vad man vissa bussar behdvde
stdllas &t sidan under en period medan de genomgick olika nédvindiga anpass-
ningar. Skulle denna argumentation vinna bifall innebér det att forvarvaren aldrig
kan ta Over en majoritet av bussarna. Sddana anpassningar méste alltid géras. Om
det inte finns en faktiskt och reell mojlighet att ta dver bussar (dven om de vore
helt nya), dr inte heller bussarna identitetsutmérkande.

Nobina var ocksd med i upphandlingen och av deras anbud framgar att Nobina
hade planerat att anvinda endast 43 bussar fran den befintliga trafiken, och kdopa
in 170 fabriksnya bussar. Nobina avsig att endast anvinda en buss som var fran
2012.

Eftersom Keolis dvertog 31 bussar av 52 mdjliga, 6vertogs majoriteten av bus-
sarna.

Depaer och uppstéllningsplatser

Nobina anvinde sig av atta depaer for uppdraget, nimligen Osterbybruk,
Enk&ping, Heby, Ostervala, Skutskir, Uppsala, Osthammar och Tierp. Keolis tog
over samtliga dessa depder.

Vidare hade Nobinas tidigare underentreprendrer lokaler 1 Bjorklinge (K.L.) och
Knutby (D.B. och S:s Buss & Taxi AB). Lokalerna som finns i Bjorklinge och
Knutby och som nyttjades av Nobina genom underentreprendrer nyttjas efter
overgangen av Keolis genom samma underentreprendrer. Aven dessa lokaler har
saledes Overgatt fran Nobina till Keolis.



Keolis anvinder séledes samtliga depaer som Nobina anvinde, men kallar fyra av
dem for uppstéllningsplatser”. Skillnaden dr dock endast semantisk.

Pauslokaler och toaletter

Utover depaerna har Nobina anvént sig av fem pauslokaler. Dessa dr Lindvalls,
Osthammar busstation, Skutskar station, Heby och Bélsta station. Keolis nyttjar
efter 6vergéngen de fyra forstnimnda.

Region Uppsala tillhandaholl kostnadsfritt nio toaletter for Nobina att utnyttja
(Ostervéla busstation, Tierp busstation, Alvkarleby station, Skérplinge busstermi-
nal, Hallplats Oregrund firjeliget, Osterbybruk bussterminal, Orbyhus busstermi-
nal, Heby stationshus och Gimo bussterminal). Keolis nyttjar dessa toaletter efter
overgangen. Darutover anvéinde Nobinas bussforare en toalett pa hallplats Knivsta
kyrka, vilken tillhor kyrkan, vilken &ven Keolis bussforare anvinder sig av.

Hallplatser, som &r relevanta for att 6verhuvudtaget kunna utféra uppdraget, upp-
lats av Region Uppsala och dr desamma fore och efter 6vergéngen.

Linjer

Bussforarna kor samma trafik och linjer hos Keolis som de har gjort hos Nobina.
De foriandringar som Keolis redogjort for avseende omloppsslingor och tidtabeller
ar naturliga och tillhor verksamheten. Sddana fordndringar sker kontinuerligt i den
hér typen av verksamhet vilket ocksa skett under tiden Nobina bedrev verksam-
heten. De f6ljdédndringar som detta kan innebidra vad avser t.ex. vilken depa/upp-
stallningsplats som den enskilde bussforaren utgér ifrdn péverkar inte verksamhet-
ens identitet.

IT-system och teknik

Region Uppsala star for den mest nddvéandiga tekniken som krivs for uppdraget,
bl.a. anropssystemet Rakel, som &r detsamma bade fore och efter 6vergéngen. Vi-
dare togs vissa av de biljettmaskiner som tidigare satt i Nobinas bussar over till
Keolis bussar.

Det ar riktigt att Keolis IT-system “Trafik IT” dr Keolis eget. IT- och tekniksy-
stem &r dock inte av sarskild vikt for att bedriva verksamheten, och inte heller en
identitetsutmirkande tillgdng. Nobinas och Keolis IT-system anpassas efter be-
stdllarens krav.

Anstéllda

Keolis anstillde ca 90 procent av den tillsvidareanstdllda personalen hos Nobina
(som var ca 442 tillsvidareanstillda). Keolis dvertog majoriteten av anstédllda bade
sett till antal och kompetens.

En majoritet av Nobinas lokala drifts- och arbetsledning gick dver fran Nobina till
Keolis. Nedan foljer en uppstéllning av de personer som har ingatt i den lokala
drifts- och arbetsledningen hos Nobina, samt vilka som fran och med den 13 juni
2022 hade samma eller liknande funktion hos Keolis.



Nr. i Namn Befattning Ingar i Keolis
Nobinas lokala ledning
LAS-lista med samma
eller liknande
funktion

1 |71 J.L. Verkmaéstare JA

2 | lo4 S.B. Gruppchef JA

3 170 P.S. Verkmastare/Verkstadschef | JA

4 | 171 R.G. Verkmastare JA

5 175 KA. Affarsomrddeschef NEJ

6 | 225 E.K. Produktionsledare JA

7 | 323 T.E. Produktionsledare JA

8 | 334 L.J. Fastighetsskotare JA

9 |344 E.S. Gruppchef NEJ

10 | 345 M.M. Gruppchef JA

11 | 346 P.E.S. Gruppchef JA

12 | 347 R.H. Gruppchef NEJ

13 | 362 D,D. Personalledningschef NEJ

14 | 363 RK. Produktionschef JA

15 | 365 E.L. Korttidsplanerare JA

16 | 443 F.L. Verkmiéstare JA

17 | 343 M.S. Fordonvérdsledare JA

Av sammanstillningen ovan framgar att Keolis anstillde tre av fem av Nobinas
gruppchefer, nimligen P.E.S., S.B. och M.M. Det framgér vidare att hela Nobinas
tidigare driftledning, dvs. T.E., R.K., E.L. och E.K. gick dver till Keolis. E.K. och
T.E. var inte reserver. Vid tidpunkten for 6vergangen till Keolis var bada produkt-
ionsledare hos Nobina och tillhérde driften.

P.S. ersatte A.W. som verkstadschef pa Nobina innan verksamhetsvergangen den
13 juni 2022. P.S. blev efter vergangen underhallschef hos Keolis. Nobinas tidi-
gare Fastighetsskotare, L.J., blev fastighetstekniker hos Keolis.

Nobinas tidigare Verkmastare, J.L., F.L. och R.G. blev underhallsledare hos
Keolis. F.L. var Verkmistare vid 6vergangen.

Nobinas tidigare Fordonsvardsledare, M.S., blev underhéllsledare hos Keolis.

Samtliga 13 personer som anges ovan tillhorde Nobinas lokala drifts- och arbets-
ledning och gick over till Keolis lokala drifts- och arbetsledning.

Foljande personer har inte, som Keolis pastar, haft ansvar for driften eller haft en
arbetsledande funktion hos Nobina: T.L., T.G., M.H., M K., HW_ K.E., G.S.,
R.E.och T.I.
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Nobina hade inte en stérre underhallsorganisation dn den Keolis har. Nobinas
lokala underhalls- och reparationsorganisation bestod av 46 personer, som var
knutna till depaerna. Nobina hade 23 mekaniker, 14 fordonsvardare, tre forsta for-
donsvérdare, fyra verkmistare, en fordonsledare och en verkstadschef.

Keolis har behovt ta 6ver en majoritet av Nobinas anstillda for att kunna bedriva
verksamheten utan avbrott fran den 13 juni 2022. Att sa &r fallet foljer bl.a. av att
det rader brist pa bussforare. Vidare framgér det av Keolis 16sningsbeskrivning att
Keolis avsag att rekrytera alla bussforare fran Nobina, att detta berodde pa att
Keolis fick ta over personal som hade erfarenhet av trafikomradet samt att det an-
sdgs vara en risk for att inte kunna starta trafiken i tid om inte Nobinas bussforare
foljde med Gver.

De faktiska omsténdigheterna var saledes saddana att personalovertagandet var av
visentlig betydelse for att verksamheten skulle fortgd. Personalen, bussforarna, ut-
gjorde sdledes en identitetsutmirkande tillgdng.

Hur lika verksamheterna ir 1 Ovrigt fore resp. efter 6verlatelsen

Upphandlingen omfattade totalt 103 linjer, varav Nobina bedrev verksamhet pé
82 linjer, och Transdev pa dvriga 21.

Det geografiska omradet for verksamheten dr detsamma fore som efter over-
géngen. Keolis forstorar upp betydelsen av att verksamheten tidigare bedrevs
inom "tre busstrafikomraden". Nobina hade huvuddelen av regionens busstrafik
medan Transdev kérde den mindre landsbygds- och tétortstrafiken i Enkdping och
Habo. Nobina trafikerade regiontrafiken med 196 bussar, inklusive reservbussar
och underentreprendrernas bussar. Transdev trafikerade hela sin trafik med endast
17 bussar.

Keolis verksamhetsomréde har utdkats med endast 14 linjer (som tidigare bedrevs
av Transdev). I forhallande till den trafik som Nobina bedrev fore 6vergangen &r
den 1 stort sett identisk, &ven om en del fordndringar har skett i trafiken som
Transdev bedrev.

Keolis organiserar sitt arbete pa samma sétt som Nobina gjorde. Den lokala drifts-
ledningen har hand om driften innanf6r grindarna, vilket bl.a. innebér att skota ut-
sattningen och besluta vilken buss som ska ut pé vilken linje. Den lokala driftsled-
ningen ansvarar ocksé for all personalplanering som sker inom en vecka fore ut-
satt tid 1 schemat. Vid behov skulle den lokala driftsledningen kunna hantera all
trafikledning. Den lokala driftsledningen hos Keolis bestar av T.E., R.K., E.L. och
E.K. Samma personer hade samma uppdrag hos Nobina.

Hela arbetsgivaransvaret i form av den dagliga arbetsledningen, arbetsmiljéansva-
ret, personalansvaret, utbildning, 16ne- och utvecklingssamtal osv. finns lokalt hos
Keolis, inte centralt. Det sag likadant ut nir Nobina hade verksamheten.

Niér bussforarna har behov av hjélp fran trafikledningen utanfor grindarna anropar
de den centrala trafikledningen. Trafikledningen kontaktar da den lokala driftsled-
ningen, som beslutar om erséttningsbuss och informerar den centrala trafikled-
ningen, alternativt informerar bussforaren direkt. Skélet till detta upplagg ar att
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den centrala trafikledningen har bristande kinnedom om det geografiska omradet
och linjendtet samt om den lokala verksamheten i stort. Det fungerar pa samma
sdtt hos Keolis som hos Nobina.

Hos Nobina var det affairsomradeschefen K.A. som hade ansvaret for budget och
ekonomi avseende verksamheten i Region Uppsala. Hos Keolis, s& som organisat-
ionen sag ut den 13 juni 2022, 14g ansvaret for budget och ekonomi avseende
verksamheten 1 Region Uppsala pa S.A. Detta ansvar 1ag saledes lokalt och inte
centralt, i bada verksamheterna. Nobina savél som Keolis forfogade siledes over
driftskapitalet for sin verksamhet lokalt.

Det stimmer att Keolis har en teknisk stab centralt. Den tekniska stabens uppgift
ar att utbilda och stotta den lokala underhélls- och reparationsorganisationen.
Keolis pastaende att “’en stor del av Keolis underhalls- och reparationsorganisation
finns centralt” stdimmer inte.

Kringfunktioner, sdsom ekonomi, HR och inkop samt affirsansvaret for relationen
till Region Uppsala &r inte viktiga for frigan om verksamheten har utgjort en
funktionellt sjilvstindig ekonomisk enhet. Kringfunktionerna lag centralt hos
Nobina, och gor det dven hos Keolis.

Sammantaget var Nobina i sig en sjélvstdndig ekonomisk enhet, som dvergick till
Keolis och dér bevarade sin identitet. Den lokala drifts- och arbetsledningen hade
befogenheter att leda och fordela den dagliga verksamheten utan inblandning av
Nobinas centrala funktioner. Detsamma géller for Keolis Uppsala.

Keolis tog 6ver en majoritet av Nobina Upplands anstéllda, bade sévitt avser antal
som sett till kompetens. De som arbetade for Nobina som bussforare kor samma
trafik och linjer i dag hos Keolis.

Nobina anlitade underentreprendrerna D:s Busstrafik och K.L. Keolis har avtal
med H:s Buss och taxi AB. Detta bolag bedriver dock ingen egen verksamhet i
Keolis uppdrag, utan har i sin tur avtal med D.B. och K.L. Den verksamhet som
D.B. och K.L. bedrev for Nobina har séledes gatt over till Keolis.

Fortgick verksamheten utan avbrott?

Verksamheten lag inte nere i samband med 6vergangen utan har fortgatt utan av-
brott hos Keolis. Detta mojliggjordes bl.a. av att Keolis anstédllde s& ménga buss-
chaufforer som tidigare arbetade hos Nobina.

Det var en verksamhetsévergang enligt 6 b § anstdllningsskyddslagen
Arten av foretag och dess verksamhet var densamma fore och efter 6vergangen.

Den omstdndigheten, att en majoritet av det totala antalet bussar som Nobina an-
vande 1 verksamheten, inte togs Over, ar inte ett hinder for att anse att det énda &r
fraga om Overgdng av verksamhet. Sa dr fallet eftersom bussarnas &lder och skick
samt de tekniska och miljomaissiga krav som uppstélldes vid upphandlingen gor
att bussarna inte kan anses vara av avsevird betydelse for verksamhetens identitet.
Endast 52 av Nobinas bussar uppfyllde de krav som uppstilldes vid upphand-
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lingen, och av dessa dvertog Keolis 31 stycken. Keolis tog séledes 6ver en majori-
tet av de bussar som enligt de tekniska och miljomaissiga kraven i upphandlingen
gick att ta Gver.

Verksamhet av det slag som dr aktuell i malet &r inte endast beroende av bussar
utan kraver dven annan omfattande utrustning sé som t.ex. tillgng till hallplatser,
depéer, verkstidder, pauslokaler och toaletter. Majoriteten av Nobinas hallplatser,
depéer, verkstdder, pauslokaler och toaletter togs dver av Keolis. Dessa tillgdngar
ar oumbérliga for verksamheten.

Keolis tog dessutom dver en klar majoritet av alla tidigare anstédllda hos Nobina,
inklusive bussforarna och den lokala drifts- och arbetsledningen. Den lokala
drifts- och arbetsledningen dr ocksé i huvudsak densamma fore och efter Gver-
gangen.

Verksamheten 1 Keolis dr organiserad pa samma sétt som hos Nobina.

Verksamheten lag inte nere i samband med 6vergangen utan har fortgatt utan av-
brott hos Keolis.

Det var frdga om en ekonomisk enhet som overgick till Keolis och den bevarade
dér sin identitet.

Mot bakgrund av den rittspraxis som har utvecklats i Liikenne (C-172/99,
EU:C:2001:59) och Grafe och Pohle (C-298/18, EU:C:2020:121) star det klart att
de omstindigheter som foreligger i malet utgor en 6verging av verksamhet som
omfattas av 6 b § anstillningsskyddslagen.

Samtliga arbetstagares anstillningar i domsbilaga 1 foljde déarfor med Gver till
Keolis frdn och med den 13 juni 2022.

Ndrmare angaende de berorda arbetstagarna

A.P. var tillsvidareanstilld pa 87 procent hos Nobina. Keolis erbjod henne en pro-
vanstillning om 75 procent. Hon tackade forst ja men angrade sig da det var en
forsdmring av hennes anstdllningsvillkor. Eftersom hon inte blev erbjuden en tills-
vidareanstillning, och d& den tjénst hon blev erbjuden hade en lagre sysselsatt-
ningsgrad, ska erbjudandet likstdllas med att hon blivit avskedad. Det &r inte rik-
tigt att hon har sagt upp sig. Hon har vidare gjort vad som kan krivas for att be-
grinsa sin skada.

D.A., som var tillsvidareanstélld hos Nobina, erbjéds provanstillning hos Keolis.
Han tackade nej eftersom det var en forsdmring av hans anstéllningsvillkor. Inom
bussbranschen finns en senioritetsprincip som innebér att bussforarna far vilja
schema utifran sin anstillningstid. Det 4r endast tillsvidareanstillda som fér vilja
enligt denna princip. Keolis har hedrat denna princip och rdknat med anstéllnings-
tiden frdn Nobina. Eftersom D.A. endast blev erbjuden en provanstéllning skulle
han inte omfattas av senioritetsprincipen. Hade han blivit erbjuden en tillsvidare-
anstéllning hade han tackat ja till den eftersom han da hade kunnat vélja det
schema som skulle ha passat honom och hans familj bast. Eftersom Keolis inte er-
bjod honom en tillsvidareanstéllning, ska det likstéllas med ett avskedande.
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K.E.L. tackade inte nej till anstidllning hos Keolis. Han var pé intervju, men blev
inte erbjuden en tillsvidareanstillning. Det ska likstéllas med ett avskedande.

M.B. ville arbeta for Keolis, men accepterade inte en provanstillning som var en
forsamring av hans anstéllningsvillkor. Att han inte erbjods en tillsvidareanstéll-
ning, ska likstéllas med ett avskedande. M.B. var sjukskriven och fick dérefter
anstéllning inom en manad. Han gjorde ddrmed vad som kan kravas for att
begrénsa sin skada.

Jamkning av allmdnt skadestand

Det ar inte riktigt att forbundet skulle ha varit medvéllande och att jaimknings-
grund dérfor foreligger. Under alla omsténdigheter finns det ingen grund for
jamkning i forhallande till de av tvisten berorda arbetstagarna.

Vid forhandlingen den 17 november 2021 meddelade Keolis att bolaget inte ansag
att det var frdga om en dvergang av verksamhet enligt 6 b § anstéllningsskyddsla-
gen. Forhandlingen skedde mot bakgrund av Bussbranschavtalets § 3 mom. 3 som
handlar om byte av entreprendr. Dar framgar att vid byte av entreprendr i sam-
band med upphandling av trafik, som inte omfattas av 6 b § anstillningsskyddsla-
gen, giller att det mottagande foretaget i god tid fore trafikstart ska uppta férhand-
ling enligt 11 § medbestimmandelagen. I dessa forhandlingar ska bl.a. ha diskute-
rats foretagets behov av att nyanstélla, mojligheten att anstilla fran overldmnande
foretag, behovet av att provanstilla personal fran det 6verlamnande foretaget och
information om hur rekryteringsprocessen ska ga till. Vidare framgéar av kollektiv-
avtalet att, dédr det finns behov av att nyanstilla, ska det mottagande foretaget
verka for att 1 forsta hand erbjuda anstéllning till berdrda arbetstagare fran det
overlamnande foretaget.

Det var dessa fragor som forhandlingen avség och saledes inte den juridiska
beddomningen av om det var frdga om en dvergang av verksamhet som omfattas av
6 b § anstdllningsskyddslagen. Detta hade Keolis redan tagit stallning till eftersom
forhandlingen 6verhuvudtaget holls.

Vid forhandlingen patalade Keolis att det hade for avsikt att tillsvidareanstélla alla
tillsvidareanstéllda bussforare hos Nobina. Detta hade forbundet inget att erinra
emot.

Det stod dessutom klart for Keolis hur forbundet centralt sag pa fragan om over-
gang av verksamhet. Sammanfattningsvis saknas skal for jamkning.

Keolis

Sammanfattning av grunderna for bestridandet

Det forhallandet, att Keolis tilldelats uppdraget att bedriva hela busstrafiken 1
Region Uppsala, innebér inte att det har forekommit en 6vergéng av verksamhet i
den mening som avses 1 6 b § anstéllningsskyddslagen, dvs. i 6verlatelsedirekti-
vets mening.
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Keolis har ddrmed inte varit skyldigt att erbjuda de 1 mélet aktuella arbetstagarna
anstéllning pa ofordndrade villkor. Det saknas grund for forbundets yrkanden om
ogiltigforklaring av avskedande och skadestand.

I vart fall ska yrkandena ogillas vad géller arbetstagarna 2, 3, 5, 6 och 9—26 samt
28 i domsbilaga 1.

Arbetstagarna 2, 3, 5 och 6 har antingen erhéllit anstéllning hos Keolis, sagt upp
sig sjélva eller avbojt Keolis erbjudande om anstédllning. Under dessa forhallanden
kan avskedanden inte anses ha dgt rum och det ska inte heller betalas négot all-
mant skadestand. Arbetstagarna 9-26 samt 28 har fran forsta dagen haft anstéll-
ning hos Keolis och har dven i dag — om de inte valt att sédga upp sig sjdlva — tills-
vidareanstéllning vid Keolis.

Fragan om 6vergang av verksamhet har varit foremal for forhandling mellan
Keolis och forbundet den 17 november 2021. Keolis har hirvid redogjort {for sin
uppfattning att situationen inte utgér nagon overging av verksamhet. Férbundet
har inte haft ndgot att erinra mot detta. Med anledning av forbundets agerande ska
ett eventuell allmant skadestand jamkas, i1 forsta hand till noll.

Bakgrund

Keolis ér ett kollektivtrafikbolag som bedriver busstrafik pé ett antal platser i
Sverige och har totalt ca 5 000 anstéllda.

Busstrafiken i regionen var fore den 13 juni 2022 uppdelad i tre delomraden;
Uppsala, Enkdping och Bélsta. Busstrafiken 1 Uppsala bedrevs av Nobina och
busstrafiken i Enkoping och Bélsta bedrevs av Transdev. I samband med att
Keolis tilldelades uppdraget att bedriva busstrafiken 1 Region Uppsala slogs de tre
delomréadena ihop till ett omrade.

Allmdnna forutsdttningar for att det ska kunna foreligga en overgdng av verksam-
het

Den fOrsta forutsittningen for att det ska kunna vara fraga om en dvergang av
verksamhet dr att det som gétt Gver har utgjort en ekonomisk enhet. Det ska vara
fraga om en “organisation av personer och tillgdngar som ér tillrackligt strukture-
rad och oberoende och som kan bedriva en ekonomisk verksamhet genom vilken
ett sdrskilt syfte efterstrdvas” (EU-domstolens dom, Amatori m.fl. C-458/12,
EU:C:2014:124, punkt 31 med vidare hdnvisningar, Scattolon, C-108/10,
EU:C:2011:542, Ellinika Nafpigeia, C-664/17, EU:C:2019:496; se d&ven AD 2016
nr 59, AD 2014 nr 28 och AD 2010 nr 88).

For Nobinas del var den centrala driftsledningen avgorande for att kunna bedriva
bussverksamheten. Utan den centrala driftsledningen, som fanns pa huvudkontoret
i Solna, gick det inte att avgora vilken buss med vilken forare som skulle befinna
sig pé vilken plats vid vilken tid; enligt f6ljande.

Trafikutvecklingen ansvarade for att — i samrdd med uppdragsgivaren Region
Uppsala — ta fram huvudtidtabellen for busstrafiken. Detta skedde pa arsbasis,
men med tre justeringar per ar.
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Trafikplaneringens uppgift var att — utifran huvudtidtabellen — avgoéra hur bussav-
géngarna kunde kombineras sé effektivt som mojligt. Nér detta har slagits fast var
det mgjligt att bedoma antalet bussforare som behdvdes per dag for att kora trafi-
ken, dvs. faststdlla den nodvindiga tjénstetillsdttningen. Utifrdn detta skapades
sedan enskilda arbetsscheman, pa arsbasis. Dessa arbetsscheman fick bussforarna
sOka en gang per ar.

Personalplaneringens uppgift var i huvudsak att placera in bussforare pa dessa
arbetsscheman och lopande hantera forandringar i arbetsscheman och personalpla-
neringen som kunde uppstd pa grund av exempelvis uppsédgningar, ledigheter och
sjukskrivningar m.m., fram till ca sju dagar fore aktuell trafikdag.

Avvikelser sasom plotsliga sjukdomsfall, fordonsfel eller liknande, som intréffade
mindre dn sju dagar fore den aktuella trafiken, hanterades av den lokala driftsled-
ningen. Den lokala driftsledningen hanterade endast avvikelser ”innanfor grin-
darna”. Nér bussen vil lamnat omradet var det den centrala trafikledningen som
dirigerade bussarna.

Verksamheten hos Nobina var séledes helt beroende av den centrala driftsled-
ningen, utan vilken ingen buss skulle kunna rulla i trafik. Denna funktion hade
alltsd sddan vikt och utgjorde en sddan faktor att den var en nodviandig forutsatt-
ning for verksamheten som sddan. Verksamhetens bedrivande dr avhingig att
funktionen finns. Kravet pa sjilvstindighet i verksamheten, som den bedrevs hos
Nobina, dr ddrmed inte uppfyllt.

Med hénsyn till att funktionen inte gick 6ver till Keolis foreligger det inte tillrédck-
lig organisationsmadssig likhet mellan den verksamhet som bedrevs av Nobina som
den som bedrivs av Keolis.

Omstdndigheter av betydelse for bedomningen av om det skedde en 6vergdng av
verksamhet (de s.k. Spijkers-kriterierna)

Arten av foretag och verksamhet

Keolis bedriver i betydande avseenden sin verksamhet pa ett annat sétt an vad
Nobina gjorde. Det foreligger ddrmed inte identitet mellan verksamheten fore och
efter det att Keolis borjade bedriva busstrafiken 1 Region Uppsala.

Eftersom Nobina bedrev verksamhet 1 ett av regionens tre busstrafikomréden,
medan Keolis uppdrag omfattar samtliga trafikomraden, ar det friga om ett annat,
utdkat uppdrag.

Sammanfattningsvis foreligger det s& betydande skillnader i Keolis verksambhet i
jdmforelse med hur det sag ut hos Nobina, att det inte dr frdga om samma verk-
samhet. Aven om Arbetsdomstolen skulle finna att de for Nobinas verksamhet ut-
mérkande resurserna overgick till Keolis, kan det darfor inte vara fraga om en
overging av verksamhet.

Verksamhetens kunder

Keolis verksamhet har samma kunder som Nobina tidigare hade.
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Majoriteten av de materiella tilledngarna overgick inte fran Nobina till Keolis

Enligt praxis ar det de materiella tillgdngarna i form av bussarna som utgdr den
identitetsutmérkande tillgangen i en busstrafikverksamhet. Enligt denna huvudre-
gel giller att, om inte merparten av bussarna har tagits dver, sd utesluter detta att
det varit fraiga om en Overgang av verksamhet. Sa &r fallet hir, varfor det saknar
betydelse 1 mélet vilka andra tillgdngar eller resurser som togs over och i vilken
utstrackning detta skedde.

Det stimmer att Keolis kopte merparten av det 16s6re som fanns i verkstdderna
och tvitthallarna av Nobina. Mot bakgrund av ovanstiende resonemang saknar det
dock betydelse i mélet.

Bussar

De 31 bussar som Keolis anvidnder utgdr en liten andel av det antal bussar som
Nobina anvinde i sin verksamhet. Keolis resterande bussar dr nyinkopta. Det ar
inte korrekt som forbundet pastér, att det enda skilet till att Keolis inte 6vertog
fler an 31 av Nobinas bussar var pa grund av att Gvriga bussar inte uppfyllde de
krav som uppstillts i upphandlingen.

Det dr korrekt att upphandlingskraven var sédana som forbundet pastatt.

Det dr ocksa korrekt att det av den lista som parterna upprittat gemensamt, doms-
bilaga 3, framgar vilka bussar som Nobina anvénde sig av i sin verksamhet i
Region Uppsala per den 12 juni 2022, samt att de rosamarkerade bussarna i listan
inte dr foremal for provning i malet.

Vad giller de gronmarkerade bussarna i listan uppfyllde dessa upphandlingskra-
ven per den 12 juni 2022. Aven buss 79 och 96, som r delvis blimarkerade, upp-
fyllde dock upphandlingskraven, eftersom de hade eluttag installerat. Uppgiften
om buss 79 och 96 finns registrerad i Nobinas interna system. Sammanlagt var det
diarmed 54 bussar som uppfyllde upphandlingskraven utan anpassningar.

Ovriga blamarkerade bussar i listan, enligt Keolis 63 bussar, uppfyllde inte upp-
handlingskraven per den 12 juni 2022, och togs inte 6ver av Keolis. Om Keolis

hade velat ta 6ver dessa bussar frdn Nobina, hade de dock med rimliga atgérder

kunnat anpassas sa att de uppfyllde samtliga krav som upphandlingen stillde.

I de 15 bussar som saknade eluttag har eluttag kunnat installeras, till en kostnad
om ca 25 000 kr per buss. Det dr en enkel och rimlig anpassning.

De bussar som hade en miljoklass ldgre &n Euro VI hade kunnat konverteras.
Konvertering av bussar fran miljoklass Euro V till Euro VI dr standardiserad och
ndgot som sker regelmassigt genom installation av ett sérskilt paket. Parterna ér
overens om att kostnaden for detta uppgér till 185 000—195 000 kr. Givet att kost-
naden for en ny dieselbuss uppgér till 3,5-4,5 miljoner kr, handlar det siledes inte
om nagon sdrskilt kostsam anpassning, utan en enklare och rimlig sddan.

Genom att anpassa 63 bussar hade sdledes sammanlagt 117 av 196 bussar varit
mojliga att ta 6ver. Om Keolis hade valt att ta 6ver samtliga de 117 mojliga bus-
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sarna fran Nobina och kopt in resterande andelen nya bussar (dvs. 91 bussar),
hade den genomsnittliga medelaldern for hela bussflottan uppgétt till ca 4,7 ar.
Aven kravet pa genomsnittlig alder for bussflottan om 6 ar hade saledes hérvid
varit uppfyllt.

Av ekonomiska och verksamhetsmassiga skél var det dock inte onskvért for
Keolis att 6verta fler bussar dn bolaget gjorde.

Forbundet har uttryckt uppfattningen att bedomningen av om en buss uppfyllde
upphandlingskraven ska goras utifran hur forhallandena exakt sdg ut den 13 juni
2022. I fall dér en ny verksamhetsutovare inte avser att anvanda den tidigare verk-
samhetsutdvarens bussar kommer dock anpassningar aldrig att ske — &ven om
detta i och for sig hade varit mgjligt. En beddmningsnorm, som tar sin utgangs-
punkt i bussarnas tillstind per dagen for den eventuella 6verlatelsen, kommer sé-
ledes som regel medfora att upphandlingskraven aldrig kan anses uppfyllda — dven
om orsaken till att bussarna inte dvertogs dr ndgon helt annan.

Det vésentliga dr om det ror sig om sddana anpassningar som det, i och for sig och
hypotetiskt, ar rimligt att anta &r mdjliga att genomfora. I aktuellt fall har det, uto-
ver installation av eluttag och konvertering, bl.a. handlat om att installera Keolis
system Trafik IT i bussarna. Med en planering pa forhand liksom &tgérder under
Nobinas driftstid, sammantaget med det férhallandet att det under sommaren har
tillimpats en reducerad sommartidtabell hade det varit fullt mdjligt att vidta de
anpassningar som dr ifrdga i mélet.

Forbundet har vidare anfort att det inte ar praktiskt mojligt att byta ut en buss i
taget allt eftersom genomsnittsdldern pa bussarna slar i taket. Aven detta r en
fraga om planering. Nér nya bussar bestills planeras tillsammans med bussleve-
rantoren, med god framforhéllning, vid vilka olika tidpunkter dessa ska levereras.
Att bussar byts ut under l16pande avtalstid dr ndgot som sker regelmaéssigt. Det
stimmer saledes inte att det inte hade varit gorbart for Keolis att 16pande byta ut
bussar.

Den absoluta huvudregeln vid upphandlad busstrafik &r att den vinnande aktdren
koper in nya bussar till verksamheten. Detta sker av flera skél, som helt kan sakna
koppling till rattsliga, miljoméssiga och tekniska faktorer i samband med en upp-
handling.

Det ér generellt kostsamt och problematiskt med begagnade bussar. Dessa kréiver
avsevirt mera underhall och reparationer, vilket forsvarar trafikplaneringen och
kraver en storre bussflotta med flera reservbussar. Dértill skulle Keolis med
begagnade bussar inte ha haft mojlighet att rotera dessa mellan olika verksamhets-
omrdden, vilket 4r mdjligt med nya bussar.

Vidare framforde Region Uppsala att regionen framover ville att antalet eldrivna
bussar skulle utokas. Det var darfor lampligt att det 1 Keolis bussflotta ingick ett
mindre antal begagnade bussar som kunde bytas ut mot eldrivna bussar inom de
ndrmaste aren. I annat fall skulle det bli n6dvéndigt att byta ut en andel av de for
uppdraget i regionen nyinkdpta bussarna ldngt innan dessa uppnatt maxalder, vil-
ket skulle ha varit mindre fordelaktigt ekonomiskt. Detta var ett av skélen till att
Keolis tillfalligtvis valde att hyra ett mindre antal bussar av Nobina.
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Av de nu redovisade verksamhetsmaissiga och ekonomiska skilen var det saledes
inte onskvart for Keolis att hyra eller kopa fler bussar av Nobina. Att Keolis valde
att inte anvédnda fler av Nobinas bussar, berodde inte pa att réttsliga, miljoméssiga
eller tekniska krav hindrade detta.

Det ska slutligen papekas att det ar brukligt att den upphandlande enheten ger dis-
pens i olika avseenden. En dispens skulle exempelvis kunna ta sikte pd medeldl-
derskravet. Det skulle alltsa under vissa forutsittningar vara mojligt for Keolis att
anvénda fler bussar av dldre modell 4n vad som foljer av upphandlingskraven.

Depaer och uppstéllningsplatser

Keolis gor skillnad mellan depéer och uppstéllningsplatser. Vid depderna finns en
fast administration i form av dagligen stationerad personal, samt underhalls- och
reparationsfunktioner. Vid uppstéllningsplatserna finns ingen stationerad personal
eller verkstéder, utan det ar frimst en plats att forvara bussarna pa.

Depéerna, och i viss utstrackning uppstillningsplatserna, utgdr samlingspunkt for
den fysiska busstrafikverksamheten. Bussarna utgar frin dessa platser och varje
forare ar knuten till en sddan plats.

Keolis anvinder sig 1 huvudsak av samma depaer och uppstillningsplatser som
Nobina. Det foreligger vissa skillnader 1 hur dessa anvénds, vilket framgar av ta-
bellen nedan.

Pastaende fran férbundet Keolis instillning Keolis kommentar

Nobina anvinde foljande

depéer:

Osthammar AnvindsavKeolis, menpa Nobina bedrev verkstad
annat sétt hér och denna utgjorde

dérmed en depa. Keolis
anvander endast denna
som uppstéllningsplats

Tierp Depa — Anvinds av Keolis
Enkoping Depa — Anvinds av Keolis, De respektive depaer som
men pa annat sitt viandesavNobina och
Transdev harslagits
sammantill en depa.
Organisationen kopplad
till depan ar ddrmed
annorlunda
Uppsala Depa - Anvinds av Keolis
Heby Anvinds av Keolis som
uppstéllningsplats
Ostervéla Anvinds av Keolis som

uppstéllningsplats

Skutskar Anvinds av Keolis som
uppstéllningsplats
Osterbybruk Anviénds av Keolis som

uppstéllningsplats
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Knutby (indirekt) Anvénds inte av Keolis Anvénds av
underentreprendren
D.B.

Bjorklinge (indirekt) Anvénds inte av Keolis Anvénds av
underentreprendren
K.L.

Nobina anvénde &ven en upp-
stillningsplats i Oregrund. Det
g0r inte Keolis.

Keolis anvinder en
uppstillningsplats i Balsta,
vilken tidigare anvints

av Transdev som depé. Nobina
har inte anvént denna.

Pauslokaler och toaletter

Nedan anges Keolis instillning géllande pauslokaler respektive toaletter.

Péstaende fran forbundet Keolis instdllning Keolis kommentar

Nobina anvinde foljande

pauslokaler:

Lindvalls Anvinds av Keolis Ej tillhandahallen till Nobina av

Regionen - etablerades av
Nobina och séldes till Regionen i
samband med att Nobinas

uppdrag upphorde.
Osthammar busstation Anvinds av Keolis
Skutskr station Anvinds av Keolis
Heby station Anvinds inte av Keolis Nobina har anvént en

pauslokal i Heby, vilken inte
anvinds av Keolis.

Parterna ar 6verens om att
Keolis inte anvdnder samma
pauslokal som Nobina vid
Balsta station.

Parterna ar 6verens om att
Keolis inte anvander samma
pauslokal som Nobina vid
Enkopings station.

Pastaende fran forbundet Keolis instdllning Keolis kommentar
Nobina anvinde foljande

toaletter:

Ostervala Busstationen Anvindsav Keolis

Tierp busstationen Anvindsav Keolis

Alvkarleby stationen Anvénds av Keolis
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Skarplinge bussterminalen | Anvénds av Keolis

Hallplats Oregrund Anvinds inte av Keolis Keolis nyttjar en annan toalett i
farjelaget omrédet; Oregrund Infarts-
backen

Osterbybruk bussterminalen| Anvindsav Keolis

Orbyhus bussterminalen Anvindsav Keolis
Heby stationshuset Anvindsav Keolis
Gimo bussterminalen Anvindsav Keolis
Hallplats Knivsta kyrka Anvinds av Keolis, men har Inte anvisad av Regionen i
savitt Keolis vet inte anvénts av| Nobinas avtal.
Nobina.
Nobina har dven anvént andra
toaletter.

Sammantaget stimmer det att Keolis i huvudsak anvinder de pauslokaler och toa-
letter som Nobina tidigare anvdnde. Pauslokaler och toaletter ska enligt lag till-
handahallas av alla arbetsgivare. Dessa &r inte pa négot sétt utmérkande eller nod-
vindiga for sjdlva busstrafikverksamheten och har dirmed ingen paverkan pé
identiteten eller frigan om Overging av verksamhet. Att sa &r fallet har d&ven kon-
staterats av Arbetsdomstolen, se interimistiskt beslut meddelat den 17 juni 2022 i
mél nr A 52/22.

IT-system och teknik

IT-system och teknik &r en av de nddvéndiga resurserna for bedrivandet av en
bussverksamhet; i paritet med exempelvis depéer.

Keolis anvinder 1 huvudsak helt andra system och verktyg dn vad Nobina gjorde.
Av sirskild vikt dr IT- och tekniksystemet 1 bussarna. Keolis tog fram ett helt eget
system for detta, "Trafik IT”, som installerades pa samtliga bussar. Trafik IT styr
alla huvudsakliga funktioner pa bussarna, sdsom utrop, skyltstyrning, kamerabe-
vakning, alkolas och virme m.m. Det ar ocksd genom detta system som all nod-
vindig information om framfGrandet av bussarna och dess funktioner och statistik
tas fram. Det mojliggor ocksa den nddvéndiga kontakten mellan foraren och tra-
fikledningen. Trafik IT &dgs fullt ut av Keolis.

Att systemet delvis dr anpassat efter Region Uppsalas krav dr inte relevant.

Den enda teknik 1 bussarna som tillhdr Region Uppsala dr radiosystemet Rakel
och biljettmaskinerna. Det stimmer inte att Nobinas biljettmaskiner flyttades till
Keolis bussar, utan Region Uppsala tillhandahdll andra, nya biljettmaskiner till
Keolis.

Anstéllda
Bussforare

Ca 80 procent av de forare som Keolis anstéllde, var tidigare anstéllda hos
Nobina. Keolis dvertog siledes en huvuddel av Nobinas forare.
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Dérutover anstidllde Keolis — beroende bl.a. pa att verksamhetsomradet utdkades —
fler bussforare. Keolis har 1 sin verksamhet 565 bussforare anstdllda. Utifran vad
som beskrevs 1 AD 2023 nr 29 hade Nobina 508 anstillda bussforare.

Underhall/verkstad

For en fungerande busstrafikverksamhet behovs en omfattande underhélls- och
reparationsfunktion. Underhélls- och reparationsorganisationen inom Keolis finns
vid depaerna, dér verkstdderna finns.

Keolis underhalls- och reparationsorganisation bestar av 45 personer. En stor del
av Keolis underhélls- och reparationsorganisation finns centralt. P& central niva
finns en teknisk stab som stottar med specialistkompetens av olika slag. Inga per-
soner sysselsatta inom denna anstilldes fran Nobina.

Forbundet har gjort gidllande att Nobinas underhélls- och reparationsorganisation
bestod av 46 personer. Savitt Keolis har kunnat utréna har 30 av dessa 46 personer
anstillts av Keolis. Den tidigare verkstadschefen hos Nobina, A.W., anstilldes
inte av Keolis.

Den lokala ledningen

Den lokala drifts- och arbetsledningen hos Nobina (dvs. ledningen avseende savél
drift som underhéll) var organiserad pé ett vasentligt annorlunda sétt &n hos
Keolis. Vidare ér sjélva begreppet "drifts- och arbetsledning" inte ett begrepp som
har tillimpats inom Nobina. Det stimmer dock att om en avgransning skulle goras
med avseende pa de personer som haft ett direkt ansvar for just drift och arbets-

ledning, skulle det omfatta i huvudsak de personer angetts av forbundet, med vissa
skillnader.

Hos Nobina fanns inom den lokala drifts- och arbetsledningen en ledningsgrupp,
bestdende av sex personer. Nagon motsvarande funktion finns inte hos Keolis.

Hogst upp 1 Nobinas lokala ledning fanns en Affarsomradeschef — K.A. I sin roll
som Affarsomrédeschef var K.A. inte bara ytterst ansvarig for driften lokalt, utan
hade @ven ansvar for bl.a. budget, personal, forhandlingar och kontakterna med
regionen; alltsa det fulla affdrsansvaret. Nagon motsvarande funktion finns inte
hos Keolis. Hos Keolis &r ansvaret for driften placerat hos depacheferna — vilka i
juni 2022 var S.A. och A.F. Ovriga ansvarsomraden ligger p4 dels omradeschefen,
dels andra funktioner som inte finns lokalt i Uppsala utan pé central nivé inom
Keolis.

De 27 personer som framgar av schemat nedan har haft ett ansvar for drift och/el-
ler arbetsledning pa ett sddant satt att de kan sdgas utgora Nobinas lokala ledning.

Nr. i Namn Befattning Ingér i Ovrigt
Nobinas Keolis
LAS- lista lokala
ledning?
1 70 T.L. Trafiksédkerhets- NEJ
ansvarig
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2 71 J.L. Verkmastare JA
3 164 S.B. Gruppchef JA
4 170 P.S. Verkmastare JA Intrddde i LG
efter att A.W.
slutat
5 171 R.G. Verkmistare JA
6 370 T.G. Administrator NEJ
7 175 K.A. (LG) Affarsomradeschef NEJ
8 176 M.H. Business Controller NEJ
(LG)
9 225 E.K. Bussforare/ JA
Produktionsledare,
reserv
10 323 T.E. Bussforare/ JA
Produktionsledare,
reserv
11 334 L.J. Fastighetsskotare JA
12 344 E.S. Gruppchef NEJ
13 345 M.M. Gruppchef JA
14 346 P.E.S. Gruppchef JA
15 347 R.H. Gruppchef NEJ
16 348 R.E. Lagerchef NEJ
17 349 M.K. Lokal kvalitetschef NEJ
(LG)
18 250 H.W. Lokal Utbildnings- NEJ
ansvarig U3
19 343 M.S. Fordonsvardsledare NEJ
20 362 D,D. Personallednings- chef | NEJ
(LG)
21 363 R.K. Produktionschef JA
(LG)
22 364 E.L. Produktionsledare JA
23 365 V.S. Produktionsledare NEJ Hade slutat innan
juni 2022
24 366 K.E. SQA-ansvarig NEJ
25 368 G.S. Utbildare U4 NEJ
26 370 T.I Verkmadstare NEJ Hade slutat innan
juni 2022
27 371 AW. Verkstadschef NEJ Hade slutat innan
(LG) juni 2022
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Som framgér av schemat anstélldes endast 11 av 27 i Nobinas lokala ledning av
Keolis. Keolis dvertog ddrmed inte en majoritet av Nobinas lokala ledning. Keolis
anstdllde inte heller den hogsta lokala ledningen hos Nobina. Av Nobinas lokala
ledningsgrupp anstéllde Keolis endast tva av sex personer ndmligen P.S. och R.K.
De utgdr inte den hogsta lokala ledningen i Keolis.

M.H. och M.K. ingick i ledningsgruppen. M.K. var dartill affairsomrddeschefen
K.A:s andreperson och frimst ansvarig for verksamheten 1 hennes franvaro.

T.L:s och K.E:s befattningar lag under produktionschefen och tillhérde saledes
driften. T.L. var ansvarig for trafiksékerheten fran ett proaktivt perspektiv och
K_E. var ansvarig for retroaktiv hiindelser sisom trafikolyckor m.m. Aven M.K.,
som hade ansvar for kvaliteten av den levererade trafiken, far anses ha tillhort
driften; sérskilt i sin roll som erséttare for K.A. Dessa tre personer far alltsé direkt
anses ha ingatt i ledningen av driften.

Det ar korrekt att V.S., T.I. och A.W. hade slutat hos Nobina innan Keolis borjade
bedriva busstrafiken. Det &r vidare korrekt att T.I. ersattes av F.L. och att A.W.
ersattes av P.S. P.S. ingick redan sedan tidigare i Nobinas lokala ledning. Antalet
personer 1 Nobinas ledningsgrupp var sdledes hela tiden sex personer.

V.S., T.I. och A.W. valde att sluta hos Nobina nér det stod klart att Keolis skulle
ta Over uppdraget, dvs. i tiden ca december 2021 och framit. Nya medarbetare till
dessa positioner anstilldes inte, utan behovet har 16stes genom en intern fordel-
ning. Under dessa omsténdigheter ska V.S., T.I. och A.W. anses ha ingatt i
Nobinas lokala ledning. M.S. har ingatt i Nobinas lokala ledning och anstélldes
dven hos Keolis for att ingé 1 den lokala produktionsledningen. Han var dock end-
ast anstélld hos Keolis under perioden den 1 juli-9 september 2022. Merparten av
denna tid var han inte i tjanst. M.S. kan didrmed inte kan anses ha ingdtt 1 Keolis
lokala produktionsledning.

F.L. ingick per den 13 juni 2022 i Keolis lokala produktionsledning. Det dr inte
riktigt att F.L. ingick 1 Nobinas lokala ledning, eller 1 "drifts- och arbetsled-
ningen".

Med undantag for M.S., som inte i verklig mening kan anses ha ingétt i Keolis
lokala produktionsledning enligt ovan, stimmer det att ledningsorganisationen i

Keolis per den 13 juni 2022 har varit enligt aktbil. 35

Sammantaget anstéllde Keolis inte merparten av Nobinas lokala drifts- och arbets-
ledning, varken sett till numeréren eller kompetensen.

Hur lika dr verksamheterna 1 Ovrigt fore resp. efter 6verlatelsen

Nobina och Transdev hade tidigare haft tva helt atskilda verksamheter. I Keolis
verksamhet finns ingen saddan uppdelning, utan Keolis bedriver sitt uppdrag i en
organisatoriskt samlad verksambhet.

Det stimmer inte att de forare som tidigare var anstéllda hos Nobina, kdr samma
trafik och linjer hos Keolis som de tidigare gjorde hos Nobina. Nér Keolis borjade
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bedriva busstrafiken, dvs. den 13 juni 2022, bérjade dven en ny busstidtabell att
gilla.

Framtagandet av en ny tidtabell krdver en omfattande trafikplanering. Utifran den
nya tidtabellen skapas omlopp/slingor for bussarna. Omloppen/slingorna skapas
utifran att varje buss ska borja och avsluta dagen pa en och samma depa/uppstall-
ningsplats. Vilka linjer ett omlopp/en slinga omfattar forédndras vid ny tidtabell. P&
sa vis sker alltid fordandringar gillande vilka linjer, bussar och forare som ar kopp-
lade till vilken depé/uppstillningsplats. Det finns ingen forare som kor samma
slinga ett helt pass. Nar omloppen/slingorna fastlagts skapas tjanster for forarna
och sedan arbetsscheman. Forarna far sedan soka dessa arbetsscheman. Sannolik-
heten att Nobina och Keolis skulle ha rkat skapat samma 16sning for denna pla-
nering dr obefintlig.

Dirtill slogs tre delomrdden — Uppsala, Enkoping och Bélsta — samman och en
mer ingripande trafikomlidggning dgde rum i Enkdping. Denna innefattar nya egna
linjer och bussar dedikerade for denna trafik.

Sammantaget gjordes fordndringar for samtliga forare som tidigare var anstéllda
hos Nobina, bade avseende vilka depaer/uppstéllningsplatser forarna utgar fran
och vilka linjer de kor.

Betrédffande de olika bussbolagens organisation kan foljande anforas.

I Keolis verksamhet i Region Uppsala sker det ungefar 2 400 bussavgangar per
dag, vilket krdver en omfattande och kontinuerlig planering och ledning. Denna
skots av centralledningen. Utan centralledningen gér det inte att avgora vilken
buss med vilken forare som ska befinna sig pa vilken plats vid vilken tid. Central-
ledningens funktioner — dvs. trafikutveckling, trafikplanering, personalplanering
och trafikledning — &r saledes avgorande for att kunna producera busstrafik. I
centralledningen finns ca tio heltidsresurser som arbetar mot Keolis verksamhet 1
Uppsala.

Huvudansvaret for trafikledningen ligger pa centralledningen. Trafikledningen har
ansvaret for och kontakten med forarna och hanterar alla avvikelser 1 trafiken som
sker 1 realtid, dvs. utanfor grindarna”. Trafikledningen dr bemannad dygnet runt.
Om allt gar enligt plan, sker ingen trafikledning lokalt alls. Avvikelser som sker
med kort varsel hanteras av den lokala produktionsledningen, som ansvarar for
driften 1 verksamheten pa en daglig basis. Det handlar endast om avvikelser som
intriffar sju dagar fore den aktuella tidpunkten, som t.ex. sjukdomsfall eller plots-
liga fordonsfel, och endast “innanfor grindarna”. Pa kvéllar och helger, nir den
lokala driftsledningen inte ar pa plats, hanteras &dven avvikelser innanfor grindarna
av den centrala trafikledningen. Forbundets pastaende att all trafikledning skulle
kunna hanteras lokalt ar alltsd inte korrekt.

Centralledningen hos Keolis gick inte i ndgon del — vare sig avseende funktioner
eller personal — over fran Nobina till Keolis.

Keolis anstillde inte merparten av Nobinas lokala drifts- och arbetsledning, var-
ken sett till numeréren eller kompetensen. Den hogre produktionsledningen 1
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Keolis — omrédeschef och depachefer — var inte heller tidigare anstillda hos
Nobina.

Det stimmer inte att den fulla arbetsledningen ligger lokalt. En vdsentlig del av
den direkta arbetsledningen ligger pa funktionen centralledningen. Aven andra
funktioner inom arbetsgivaransvaret — sasom utbildningar och HR — ligger
centralt.

Det stimmer att olika kringfunktioner, sisom ekonomi, HR och inkép, finns
centralt. Hit hor dven affdrsansvaret for relationen till Region Uppsala, som dr
knutet till en omradeschef och funktioner kring denne. Dessa ér dock inte utmaér-
kande eller nddvindiga for bedrivandet av sjédlva kidrnverksamheten, dvs. busstra-
fiken. Inga av dessa funktioner, eller personer sysselsatta inom dessa funktioner,
togs over av Keolis.

Vad giller frigan om underentreprendrer, dr det riktigt att Nobina anvénde sig av
ett antal olika underleverantorer i sin verksamhet. Keolis har inte avtal med nagon
av dessa underleverantorer. Keolis har avtal med en underleverantor, ndmligen
H:s Buss. Nobina anvénde inte denna underleverantdr. H:s Buss hade i sin tur av-
tal med ett antal underleverantorer, varav tvd — K.L. och D.B. — tidigare anlitades
av Nobina.

Fortgick verksamheten utan avbrott?

Verksamheten med regionbusstrafik inom Region Uppsala fortgick utan avbrott.
Det var inte ndgon verksamhetsovergdng enligt 6 b § anstdllningsskyddslagen

En fOrsta forutsittning for att det ska kunna vara fridga om en 6vergang av verk-
sambhet, dr att Nobinas verksamhet utgjort en tillridckligt funktionellt sjilvstindig
ekonomisk enhet.

De funktioner som fanns inom Nobina var begransade till bussforare, underhélls-
personal och en mindre lokal drifts- och arbetsledning.

Nobinas lokala drifts- och arbetsledning var inte sjédlvstindig utan var beroende av
ett flertal centrala funktioner inom Nobina, sdésom bl.a. de nddvindiga funktion-
erna trafikplanering, trafikledning och personalplanering. Dessa centrala funkt-
ioner fanns vid Nobinas huvudkontor 1 Solna. Utan dessa funktioner hade det inte
varit mojligt for Nobina att bedriva en fungerande busstrafikverksamhet.

I likhet med hur det forhaller sig hos Keolis var det endast sddana avvikelser, som
uppkom mindre dn sju dagar innan den aktuella tidpunkten, som hanterades helt
sjélvstiandigt av Nobinas lokala drifts- och arbetsledning, och d& endast ”innanfor
grindarna”.

Nobina var ddrmed 1 sig inte en tillrackligt funktionellt sjélvstandig ekonomisk
enhet, d& den lokala drifts- och arbetsledningen i visentliga avseenden inte hade
befogenhet att leda och organisera verksamheten utan direkt inblandning av
Nobinas centrala funktioner. Det kan redan pa grund hérav inte anses ha varit en
frdga om Overgang av verksamhet.
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Om Arbetsdomstolen skulle finna att det var frdga om en tillrdckligt sjdlvstindig
ekonomisk enhet, tog Keolis i vart fall inte 6ver merparten av de identitetsutmér-
kande tillgangarna eller resurserna.

De identitetsutmirkande produktionsresurserna maste i normalfallet g& 6ver pa
annan arbetsgivare for att det ska vara friga om en overgang av verksamhet enligt
6 b § anstillningsskyddslagen. Enligt den tydliga huvudregeln dr i den ifridgava-
rande typen av verksamhet de materiella tillgdngarna — bussar — den avgdrande
produktionsresursen (se framforallt Liikenne, C-172/99, EU:C:2001:59 och da
Silva e Brito, C-160/14, EU:C:2015:565). Av detta foljer att om en ny utdvare av
exempelvis en bussverksamhet forvisso bedriver motsvarande verksamhet men
inte begagnar samma bussar, foreligger det inte identitet mellan verksamheterna
fore respektive efter och ska det inte anses som en dvergéng av verksamhet enligt
6 b § anstéllningsskyddslagen.

Keolis har tagit 6ver 31 bussar frdn Nobina, vilket utgoér en mycket liten andel av
Nobinas bussflotta om 196 bussar. Redan hirav foljer att det inte har varit fraga
om en verksamhetsdvergang enligt 6 b § anstillningsskyddslagen.

EU-domstolen har genom domen Grafe och Pohle nyanserat réttslédget betrdffande
bussforetag och uttalat att det i fall dir det ar pa grund av rittsliga, miljomassiga
eller tekniska krav som verksamhetstillgdngarna — dvs. bussarna — inte overgér, sa
utgdr detta inte nddvéandigtvis hinder for att det kan vara frdga om dvergang av
verksamhet. Domen tar sikte pa fordon som var oanvdindbara for dven den tidi-
gare verksamhetsutovaren. Bussarna dr i en sddan situation inte en faktor att
beakta, eftersom de inte hade kunnat anvindas av nagon. I ett sddant fall kan det
bli aktuellt att beakta d&ven andra omsténdigheter dn bussarna.

Sdsom ovan anforts var det inte pa grund av rattsliga, miljoméssiga eller tekniska
krav, som Keolis valde att inte 6verta merparten av Nobinas bussar. En storre
andel av de bussar som hade kunnat anvéndas togs inte dver av Keolis.

EU-domstolens avgorande 1 Grafe och Pohle behdver inte innebéra att den avgo-
rande faktorn nddvéndigtvis maste bli om huvuddelen av personalstyrkan 6vergér.
Det ska 1 stillet goras en sammanvédgd bedomning av alla omstidndigheter, med
beaktande av de sérskilda omstdndigheter som &r kdnnetecknande for en bussverk-
samhet. Aven vid en sidan bedomning ska slutsatsen bli att nigon verksamhetso-
vergang inte dgt rum, enligt nedan.

Keolis bedriver i betydande avseenden sin verksamhet pa ett annat sétt én vad
Nobina gjorde. Ingen funktion eller person inom Nobinas centrala driftsledning
togs over av Keolis. Keolis tog inte heller 6ver en majoritet av de personer som
utgjorde Nobinas lokala drifts- och arbetsledning eller hdgsta lokala ledning. Den
hogsta lokala produktionsledningen hos Keolis utgors inte av personer fran
Nobina. Oaktat att merparten av bussforarna och underhéllspersonalen hos Keolis
kommer frén Nobina, dvertog Keolis dirmed inte merparten av Nobinas anstéllda
sett till kompetensen.

Keolis har ett utokat uppdrag uppdraget jamfort med Nobina. De verksamheter
som tidigare bedrevs av Nobina respektive Transdev har lagts samman i Keolis
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verksambhet, vilket bl.a. har medfort skillnader organisatoriskt och kulturellt. IT-
system och teknik har i sina huvuddelar inte tagits 6ver frdn Nobina.

Vilka pauslokaler och toaletter som anvénds dr inte utmarkande for identiteten av
busstrafikverksamheten. Detsamma géller hallplatserna.

De beskrivna skillnaderna innebér att det inte foreligger identitet mellan verksam-
heten fore och efter det att Keolis borjade bedriva busstrafiken.

Ndrmare angaende de berorda arbetstagarna

Arbetstagarna nr 2—7 1 domsbilaga 1

Det ar inte korrekt att ingen av dessa arbetstagare har erhéllit anstédllning alls hos
Keolis fran den 13 juni 2022.

A.P. ingick anstillningsavtal med Keolis, men sade sjdlv upp sin anstéllning fore
tilltradesdagen. Hon hade enligt Nobinas LAS-lista en sysselséttningsgrad om

79 procent hos Nobina. En fordndring av sysselsdttningsgraden fran 79 till 75 pro-
cent utgor inte en sddan forsdmring av anstillningsvillkoren att det kan likstéllas
med ett avskedande.

D.A. ingick den 30 mars 2022 anstédllningsavtal om provanstillning hos Keolis.
Det stimmer ddrmed inte att han tackat nej till provanstéllning. Han begirde dér-
efter per mejl den 1 juni 2022 att i stillet fa arbeta som timanstalld, varefter
anstillningsavtal om behovsanstéllning ingicks. Da D.A. fick den anstéillnings-
form han sjédlv hade begért, kan det inte vara fraga om ett avskedande.

Keolis tillampade senioritetsprincipen vid val av arbetsschema for savil anstillda
med tillsvidareanstéllning som provanstéllning. Att D.A. med en provanstillning
skulle ha hamnat i sémre position d&n om han erbjudits en tillsvidareanstillning ar
saledes inte korrekt.

K.E.L. sade vid intervjun att han inte ville ha anstillning hos Keolis. Han blev
darfor inte heller erbjuden anstéllning. Han stod inte till Keolis forfogande for
arbete.

M.B. erbjods anstédllning hos Keolis och tackade nej till det med motiveringen att
han redan gatt vidare i arbetslivet.

F.M. och Q.Z. blev inte erbjudna anstéllning hos Keolis. Om Arbetsdomstolen
skulle bedoma att fradga dr om en 6vergéng av verksamhet enligt 6 b § anstill-
ningsskyddslagen, har Keolis ingen ytterligare invindning 1 denna del.

Schemaldggning faller inom ramen for arbetsledningsrétten. Ingen anstélld har rétt
till ett visst specifikt schema, vare sig hos Keolis eller hos Nobina. En dndrad
schemalédggning har séledes inte utgjort ndgot brott mot 6 b § anstéllningsskydds-
lagen.
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Arbetstagarna nr 9-26 1 domsbilaga 1

Det ér korrekt att dessa personer erbjods och tackade ja till provanstéllning hos
Keolis. G.H. avslutade sjélv sin provanstillning i fortid. Ovriga personer har idag
tillsvidareanstéllningar hos Keolis.

Det forhallandet att en provanstéllning erbjuds i stéllet for en tillsvidareanstall-
ning, kan inte utgora ett avskedande. Yrkandena om allmént skadestand bestrids
darfor.

Arbetstagare nr 28 i domsbilaga 1

M.R. anstélldes vid Keolis med en sysselsattningsgrad om 50 procent fr.o.m. den
13 juni 2022, och med en sysselséttningsgrad om 70 procent fran och med den
19 september 2022. Det ar riktigt att anstéllningen upphorde pé grund av M.R:s
egen uppsigning.

M.R. erbjdds och tackade ja till en anstéillning. Under dessa forhallanden kan ett
avskedande inte anses ha dgt rum och det ska inte heller utgd nagot allmént skade-
stand. Nar det giller yrkandet om ekonomiskt skadestdnd respektive 16n &r par-
terna i och for sig dverens om beloppen.

Jamkning av allmdnt skadestand

Fragan om &verging av verksamhet forhandlades mellan Keolis och forbundet
den 17 november 2021. Av protokollet framgar att det varit férhandling enligt
bade 11 § medbestimmandelagen och § 3 mom. 3 Bussbranschavtalet. Det fram-
gér vidare att Keolis varit av meningen att vinnandet av upphandlingen inte har
utgjort en overgang av verksamhet enligt 6 b § anstéllningsskyddslagen, samt
motiveringen till detta.

Fragan om vinnandet av upphandlingen har utgjort en 6vergang av verksamhet har
saledes tydligt varit foremal for diskussion vid forhandlingen. Férbundet har haft
alla mojligheter att invinda mot Keolis bedomning av situationen och framfora en
eventuell avvikande uppfattning.

Forbundets argumentationslinje skulle ndrmast innebéra att for det fall en arbets-

givare pakallar forhandling enligt § 3 mom. 3 Bussbranschavtalet, finns det aldrig
ndgon mojlighet for forbundet att ifrdgasitta arbetsgivarens beddmning av att ent-
reprendrsbytet utgor en dvergang av verksamhet eller inte. Sa kan inte vara fallet.

Mot denna bakgrund ska ett eventuellt allmént skadestand jdmkas, i forsta hand
till noll.

Domskal

Tvisten

Nobina bedrev, forutom annan verksamhet, pa entreprenad en del av busslinjetra-
fiken 1 Region Uppsala. Efter ett upphandlingsforfarande upphorde Nobinas entre-
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prenaduppdrag i Region Uppsala den 12 juni 2022 och Keolis pabdrjade dagen
dérpa entreprenad med att bedriva all busslinjetrafik i regionen.

Parterna ar oense om det skett en sadan 6vergang av en del av en verksamhet som
avses 1 6 b § anstéllningsskyddslagen. Om Arbetsdomstolen skulle komma fram
till att det varit friga om en sadan verksamhetsovergang, ar parterna oense om
Keolis avskedat ett antal angivna tillsvidareanstdllda arbetstagare, som tidigare
var anstdllda hos Nobina, genom att inte per den 13 juni 2022 erbjuda dessa
anstéllning hos Keolis pa samma villkor som de hade i anstéllningarna hos
Nobina, och om Keolis — i sa fall — &r skyldigt att betala skadestand till de berérda
arbetstagarna.

Utredningen

Malet har avgjorts efter huvudforhandling. Vid huvudférhandlingen har pé {or-
bundets begéran hallits vittnesforhor med tidigare bussforaren hos Nobina M.B.,
fortroendevalde hos forbundet och bussforaren hos Keolis T.H. och tidigare perso-
nalledningschefen hos Nobina D,D. Pa Keolis begéran har hallits vittnesforhor
med tidigare affairsomradeschefen hos Nobina K.A., tidigare depachefen hos
Keolis S.A., teknikdirektoren hos Keolis K.O. och produktionsdirektoren hos
Keolis D.V..

Parterna har dven dberopat skriftlig bevisning.
Skedde det en 6vergang av verksamhet i overlatelsedirektivets mening?

Nagra rittsliga utgdngspunkter

Vid 6vergang av ett foretag, en verksamhet eller en del av en verksamhet frén en
arbetsgivare till en annan, dvergar enligt 6 b § anstédllningsskyddslagen ocksé de
rattigheter och skyldigheter pa grund av de anstéllningsavtal och de anstillnings-
forhallanden som giller vid tidpunkten for dvergidngen pa den nya arbetsgivaren.
De angivna bestimmelserna infordes i anstillningsskyddslagen 1 syfte att genom-
fora det s.k. overlételsedirektivet (ursprungligen direktiv 77/187/EEG, numera
radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001). Andamalet med &verlételsedi-
rektivet dr att trygga kontinuiteten 1 anstdllningsforhallanden inom en ekonomisk
enhet, oberoende av om det sker ett dgarbyte (EU-domstolens dom av den 13 sep-
tember 2007, Jouini, C-458/05, EU:C:2007:512, punkt 23). Bestimmelserna i

6 b § anstillningsskyddslagen ska, savitt avser Overgangar i privat sektor som inte
giller sjogdende fartyg, tolkas i1 enlighet med 6verldtelsedirektivet och EU-dom-
stolens praxis.

6 b § anstdllningsskyddslagen innehéller ingen ndrmare definition av vad som av-
ses med Overgdng av verksamhet annat 4n att det ska vara frdga om en “6vergang
av ett foretag, en verksamhet eller en del av en verksamhet frén en arbetsgivare till
en annan”. Av dverlatelsedirektivet och EU-domstolens praxis foljer att en over-
gang av verksamhet forutsatter att en ekonomisk enhet gér 6ver till en annan
arbetsgivare och att enheten vid 6vergdngen behaller sin identitet (artikel 1.1 b).
Bytet av arbetsgivare ska ske till f6ljd av avtal, men det behover inte finnas en
direkt avtalsrelation mellan den nya och den gamla arbetsgivaren (se t.ex. EU-
domstolens dom av den 25 januari 2001, Liikenne, C-172/99, EU:C:2001:59,
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punkt 30 [nedan Liikenne] och AD 2011 nr 54). Innebdrden av begreppet dver-
géng av verksamhet har varit foremal for en omfattande réttspraxis fran savél EU-
domstolen som Arbetsdomstolen.

Med ekonomisk enhet forstds en organiserad gruppering av tillgdngar vars syfte ar
att bedriva ekonomisk verksamhet, vare sig denna utgoér huvud- eller sidoverk-
samhet (artikel 1.1 b). Enheten ska vara varaktigt organiserad och inte begriansad
till att utfora visst arbete. Det ska vara frdga om en organiserad gruppering av per-
soner och tillgdngar som gor det mdjligt att utova en ekonomisk verksamhet som
efterstravar ett specifikt syfte och som ér tillrackligt strukturerad och funktionellt
sjdlvstandig (se t.ex. EU-domstolens dom av den 13 juni 2019, Ellinika Nafpigeia,
C-664/17, EU:C:2019:496, punkterna 60, 62—67). Inom sektorer, som huvudsakli-
gen baserar sig pa arbetskraft, behdver det inte finnas nigra betydande materiella
eller immateriella tillgangar. Ett strukturerat kollektiv av arbetstagare kan utgdra
en varaktigt organiserad ekonomisk enhet, om grupperingen av arbetstagare &r till-
rickligt sjdlvstandig. Med det forstés att ledningen for grupperingen relativt fritt
och oberoende kan organisera arbetet inom gruppen och ge order och instruktioner
samt fordela uppgifter at underordnade arbetstagare inom den aktuella enheten
utan direkt inblandning av arbetsgivarens andra organisationsstrukturer (se t.ex.
EU-domstolens dom av den 6 september 2011, Scattolon, C-108/10,
EU:C:2011:542, punkterna 42—52 med hanvisningar).

For att det ska vara frdga om en dvergang av verksamhet krévs vidare att den eko-
nomiska enheten behaller sin identitet efter det att verksamheten fortsatter eller
aterupptas. Fragan om det foreligger identitet mellan enheterna fore respektive
efter det att enheten Gvertagits av en ny arbetsgivare dr beroende av vilken typ av
verksamhet som bedrivs av den ekonomiska enheten. Av EU-domstolens praxis
foljer t.ex. att inom en sadan sektor som kollektivtrafik med buss, dir materiella
tillgangar utgdr en viktig del 1 utévandet av verksamheten, maste den omstandig-
heten att sddana tillgangar, vilka dr absolut nodvéndiga for att enheten ska fungera
vil, inte 1 betydande utstrackning har 6vergétt frén den tidigare till den nya verk-
samhetsutovaren, leda till att denna enhet inte anses ha bevarat sin identitet (se
Liikenne, punkt 42). Om skélet till att de materiella tillgdngarna inte dvertas grun-
das 1 en upphandlande myndighets rittsliga, miljomassiga eller tekniska krav,
finns dock inte nddvéndigtvis ndgot hinder mot att den ekonomiska enheten kan
anses ha bevarat sin identitet. I sddana fall ska en beddmning i stéllet goras av
andra sakomsténdigheter, séisom om merparten av bussforarna dvertagits och om
verksamheten fortsatt utan avbrott (se EU-domstolens dom av den 27 februari
2020, Grafe och Pohle, C-298/18, EU:C:2020:121, sarskilt punkterna 32—-40
[nedan Grafe och Pohle] och AD 2023 nr 29).

Provningen av vad som kan utgora en ekonomisk enhet, och om denna behallit sin
identitet, ska avgoras av de nationella domstolarna utifrdn en helhetsbedémning
av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet. Oftast gors denna beddmning i ett
sammanhang och med beaktande av de s.k. Spijkers-kriterierna, det vill sdga arten
av foretag eller verksambhet, frigan om foretagets materiella och immateriella till-
gingar Gvertagits, om majoriteten av de anstéillda har tagits 6ver av den nya
arbetsgivaren, om kunderna har tagits over eller inte, graden av likhet mellan
verksamheten fore och efter dverlatelsen, och 1 forekommande fall den tidsperiod
under vilken verksamheten har legat nere. Alla dessa omstindigheter &r emellertid



31

endast aspekter av den helhetsbedomning som ska goras och kan darfor inte bedo-
mas var for sig (se t.ex. EU-domstolens dom av den 29 juli 2010, UGT-FSP, C-
151/09, EU:C:2010:452, EU-domstolens dom av den 18 mars 1986, Spijkers,
24/85, EU:C:1986:127 [nedan Spijkers] och AD 2014 nr 14 med déri gjorda hén-
visningar).

BedOmningen i detta fall

For att det ska vara fraga om en Overlatelse i1 Gverlatelsedirektivets mening kravs
att Nobinas verksamhet i Region Uppsala har utgjort en ekonomisk enhet, som
hos Keolis behéllit sin identitet. Provningen av om en ekonomisk enhet behallit
sin identitet ska goras utifran en sammanvégd bedomning av samtliga omsténdig-
heter i det enskilda fallet, med beaktande av de sérskilda omstdndigheter som ar
kinnetecknande for den aktuella verksamheten (jfr t.ex. Spijkers och Liikenne).

Den verksamhet som forst Nobina bedrev och dérefter Keolis bedriver i Region
Uppsala, ér kollektivtrafik med buss. Sddan verksamhet &r beroende av materiella
tillgdngar, varav de mest centrala fir anses vara bussar (jfr Liikenne, Grafe och
Pohle). Som utgingspunkt krévs darmed, for att det ska vara fraga om en Gver-
géng av verksamhet, att de materiella tillgdngar, som ar absolut nddvéndiga for att
verksamheten ska fungera vil, i betydande utstrackning har overgatt fran Nobina
till Keolis (jfr Liikenne).

I detta fall star det utan vidare klart att Keolis inte dvertog en betydande del av
Nobinas 196 bussar, utan endast 31 bussar. Frigan dr d4 — mot bakgrund av EU-
domstolens praxis — om skélet for detta grundades i den upphandlande myndighet-
ens rattsliga, miljomaissiga eller tekniska krav. Férbundet har gjort gédllande att s&
var fallet medan Keolis har menat att bolaget av andra skil valde att inte ta Gver
fler bussar. Parterna dr sdvitt avser bussarna dverens om foljande. I upphandlings-
underlaget stélldes krav bl.a. pa att bussarna skulle vara av miljoklass Euro VI, att
det 1 bussarna skulle finnas eluttag installerat vid varje plats och att genomsnittsél-
dern for hela bussflottan skulle vara hogst sex ar. Ingen buss fick vara éldre dn
tolv ar. Kostnaden for att konvertera en buss till miljoklass Euro VI uppgick till
ca 185 000-195 000 kr, medan kostnaden for att installera eluttag uppgick till ca
25 000 kr per buss.

Parterna ar ddremot oense om hur manga bussar som uppfyllde eller genom
anpassningar hade kunnat uppfylla upphandlingskraven, utdver de 31 bussar som
overtogs, och om mojligheten att anpassa bussar har betydelse for bedomningen.

Forbundet har gjort géllande foljande. Av de 196 bussarna i Nobinas bussflotta i
Region Uppsala var det totalt 52 bussar som uppfyllde upphandlingskraven.
Eftersom Keolis overtog 31 bussar av 52 mojliga, dvertogs majoriteten av bus-
sarna. Det saknar betydelse om fler bussar hade kunnat uppfylla upphandlingskra-
ven genom anpassningar, eftersom bedomningen av om enheten har behallit sin
identitet ska goras utifrdn de faktiska forhdllandena vid tidpunkten for dver-
gangen. Bussarnas skick ska dérfor bedomas per den 13 juni 2022. Vidare var
samtliga av de 63 bussar som enligt Keolis hade kunnat anpassas fran ar 2012.
Aven om bussarna hade anpassats, hade de siledes bara kunnat anviindas i verk-
samheten 1 ytterligare nagot ar innan de uppnadde maxalderskravet. Det hade dér-
med inte varit ekonomiskt forsvarbart att anpassa dessa bussar.
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Keolis har gjort gillande foljande. Av de 196 bussarna i Nobinas bussflotta i
Region Uppsala var det totalt 54 bussar som uppfyllde upphandlingskraven. Dér-
utover hade ytterligare 63 bussar med rimliga insatser kunnat anpassas sa att de
hade uppfyllt upphandlingskraven. Att Keolis valde att inte dverta fler av Nobinas
bussar berodde darfor inte pa att réttsliga, miljomaéssiga eller tekniska upphand-
lingskrav hindrade detta, utan att det av ekonomiska och verksamhetsméssiga skél
inte var onskvart for Keolis. Om Keolis hade onskat 6verta fler bussar, hade bus-
sarna alltsd genom planering pé forhand och atgirder under Nobinas driftstid kun-
nat anpassas for att uppfylla upphandlingskraven. Under alla férhéllanden hade
det varit en rimlig anpassning att installera eluttag i de 15 bussar vars enda brist i
forhallande till upphandlingskraven var att de saknade dessa.

K.O., som &r ansvarig for bussflottan pa Keolis, har uppgett bl.a. foljande. Infor
att busstrafik ska borja bedrivas inom ett nytt trafikomrade gors en mangd overva-
ganden i forhallande till vilka bussar som ska anvindas. For varje trafikomrade
finns olika krav. Ibland &r det fordelaktigt att kopa begagnade bussar, som kan
anpassas genom att t.ex. lackas eller byggas om for att kunna fortsétta anvéndas.
Begagnade bussar kan ocksd kopas och flyttas till ett annat trafikomrade, dir det
t.ex. finns ett hogre maxalderskrav. Infor trafikstarten i Region Uppsala fattades
beslutet att inte kdpa nagra av Nobinas bussar frdn 2012. I dag hade det kanske
bedomts ekonomiskt fordelaktigt att hyra och anpassa fler av de bussarna. De bus-
sar som Keolis faktiskt tog dver frdn Nobina fick de 14na ndgra manader fore tra-
fikstart, for att gora de anpassningar som krivdes.

Arbetsdomstolen gor foljande beddmning.

Forbundet har hivdat att mgjligheten att anpassa bussar egentligen saknar bety-
delse i malet. Domstolen kan inte dela den uppfattningen. Eftersom prévningen
avser vad som var skilet for Keolis val att inte 6verta en betydande del av
Nobinas bussar, r det inte betydelselost vilka mdjligheter som fanns att anpassa
bussar sa att de uppfyllde upphandlingskraven.

Arbetsdomstolen uppfattar att det dr ostridigt att anpassningar av ett sextiotal bus-
sar 1 form av konvertering till Euro VI och installation av eluttag i och for sig var
mdjliga att genomfora. Kostnaden for att konvertera en buss till miljoklass

Euro VI uppgick till ca 185 000—195 000 kr, medan kostnaden for att installera
eluttag uppgick till ca 25 000 kr per buss.

Keolis har gjort gillande att det var ekonomiska och verksamhetsméssiga dvervi-
ganden som ledde fram till beslutet att inte 6verta och anpassa de bussar som inte
uppfyllde upphandlingskraven, men som kunde anpassas. K.O., som var ansvarig
for Keolis bussflotta vid den i malet aktuella tidpunkten, har uppgett att det infor
att busstrafik ska borja bedrivas inom ett nytt trafikomrade gors en mangd overva-
ganden i forhallande till vilka bussar som ska anvéndas, och att det under vissa
omstandigheter kan vara fordelaktigt att ta 6ver och anpassa begagnade bussar.
K.O. har vidare uppgett att det forekommer att bussar t.ex. lackas om for att upp-
fylla aktuella upphandlingskrav, om det bedoms fordelaktigt att Gverta bussen i
fraga i stillet for att kopa en ny. Arbetsdomstolen finner inte skl att ifrdgasétta
dessa uppgifter. Vidare ar det ostridigt 1 malet att ett antal bussar, 21 enligt for-
bundet och 23 enligt Keolis, inte dvertogs av Keolis, trots att de faktiskt uppfyllde
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upphandlingskraven. Denna omsténdighet ger enligt Arbetsdomstolens mening
stod for Keolis pastdende att andra faktorer &n upphandlingskraven var avgorande
for beslutet om hur manga bussar som skulle dvertas fran Nobina.

Det dr visserligen ocksa ostridigt i malet att samtliga av de 63 eller 65 nu aktuella
bussarna var fran 2012, och att maxalderskravet i upphandlingen var tolv ar.
Dessa omstiandigheter talar, enligt Arbetsdomstolens mening, for att det faktiskt
var ett av upphandlingskraven, ndmligen det att ingen buss fick var dldre én tolv
ar, som motiverade Keolis beslut att inte Gverta bussarna i fraga. Keolis har dock
mot detta invint, vilket K.O. bekriftat i sitt forhor, att det i olika regioner finns
olika maxalderskrav, och att bussar som uppnar maxalderskravet i ett busstrafik-
omrade kan flyttas till ett annat busstrafikomrade med ett hogre maxalderskrav.
Enligt Arbetsdomstolens mening kan den omsténdigheten, att de aktuella bussarna
ndrmade sig maxalderskravet som gillde i Region Uppsala, ddrmed inte i sig
anses ge ett tillrdckligt starkt stod for slutsatsen att det var upphandlingskrav som
var avgorande for att Keolis inte 6vertog och anpassade dessa bussar.

Sammantaget finner Arbetsdomstolen inte tillrdckligt stod i utredningen for att
skélet till att Keolis inte 6vertog en betydande del av Nobinas bussar, som var
absolut nddvindiga for Nobinas busstrafikverksamhet i Region Uppsala, hade sin
grund 1 de rittsliga, miljomaéssiga eller tekniska krav som stélldes i upphand-
lingen. Vid den bedomningen behdver domstolen inte gé vidare i sin provning och
beddma andra omsténdigheter sésom om merparten av bussforarna dvertogs och
om verksamheten fortsatte utan avbrott. Overgangen av Nobinas busstrafikupp-
drag till Keolis per den 13 juni 2022 innebar inte en sddan dvergang av verksam-
het som avses i 6 b § anstéllningsskyddslagen.

Rdttegangskostnader

Arbetsdomstolens stéllningstagande innebér att forbundet har forlorat malet.
Forbundet ska dérfor ersitta Keolis for dess réttegdngskostnad.

Keolis har yrkat ersattning med 1 290 000 kr avseende ombudsarvode. Forbundet
har 6verlamnat till domstolen att bedoma ersdttningens skélighet. Arbetsdomsto-
len anser att det yrkade beloppet ér skaligt.

Domslut

1. Arbetsdomstolen avslar Svenska Kommunalarbetareforbundets talan.

2. Arbetsdomstolen forpliktar Svenska Kommunalarbetareférbundet att till
Keolis Sverige AB betala erséttning for rittegdngskostnad med 1 290 000 kr
avseende ombudsarvode, jdmte rinta enligt 6 § rdantelagen fran dagen for
denna dom till dess betalning sker.

Ledamoter: Karin Renman, Hikan Lundquist, Kurt Eriksson (skiljaktig), Gunnar
Ekbrant, Goran Soderldf, Susanne Osth (skiljaktig) och Stefan Klevenvall
(skiljaktig).

Rattssekreterare: Alice Burén
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ARBETSDOMSTOLEN Domsbilaga 4
1 méal nr A 20/23

Ledamoéterna Kurt Erikssons, Susanne Osths och Stefan Klevenvalls
skiljaktiga mening

Den verksamhet som forst Nobina och dérefter Keolis bedrev i Region
Uppsala, &r kollektivtrafik med buss. I enlighet med EU-domstolens praxis
kravs dirmed som utgéngspunkt, for att det ska vara frdga om en 6vergéng
av verksambhet, att Nobinas bussar, vilka dr de materiella tillgdngar som
varit absolut nddvéndiga for att enheten ska kunna fungera vél, i betydande
utstrackning har overgétt till Keolis. Om en betydande del av bussarna inte
Overgatt frdn Nobina till Keolis, kan det dock fortfarande vara fraga om en
overging av verksamhet, om skélet till att bussarna inte dvertogs grundas i
de rittsliga, miljoméssiga eller tekniska krav som den upphandlande myn-
digheten uppstallt.

Det dr ostridigt att det vid upphandlingen av busstrafikuppdraget i Region
Uppsala stilldes ett antal tekniska och miljoméassiga krav avseende de bus-
sar som skulle anvidndas. Av de 196 bussar som Nobina forfogade dver ér
parterna ense om att 31 bussar uppfyllde upphandlingskraven och 6vertogs
av Keolis, och att ett antal bussar, 21 enligt forbundet och 23 enligt Keolis,
uppfyllde upphandlingskraven men inte 6vertogs av Keolis. Parterna &r
oense om skdlet till att ett ytterligare antal bussar, 65 enligt forbundet och
63 enligt Keolis, som inte uppfyllde upphandlingskraven och inte 6vertogs
av Keolis, var just att de inte uppfyllde upphandlingskraven.

De 63 eller 65 nu aktuella bussarna var alla fran 2012, och hade saledes vid
trafikstarten mindre &n tva &r kvar innan de skulle uppnd upphandlingens
maxalderskrav om tolv &r. Bussarna hade dirutdver kravt olika anpassningar
for att uppfylla upphandlingskraven. Vidare fick genomsnittsaldern pa hela
bussflottan inte overstiga sex ar. Med beaktande av dessa omstandigheter far
det enligt var mening anses visat att skélet till att de 63 eller 65 nu aktuella
bussarna inte dvertogs av Keolis, var de tekniska och miljoméssiga krav
som stilldes 1 upphandlingen. Det faktum att Keolis endast dvertog 31 av
Nobinas 196 bussar utgor darfor inte nagot hinder mot att det ska vara fraga
om Overgéng av verksambhet. I stéllet ska en sammanvigd bedomning av
samtliga omstidndigheter goras enligt de s.k. Spijkers-kriterierna. Vid en
sadan helhetsbedomning finner vi att dvergédngen av Nobinas busstrafiks-
uppdrag till Keolis per den 13 juni 2022 innebar en sddan dvergéng av verk-
samhet som avses 1 6 b § anstédllningsskyddslagen.

Overrdstade i denna del ér vi i dvrigt ense med majoriteten.
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