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Polisforbundet, Box 5583, 114 85 Stockholm
Ombud: férbundsjuristen Fredrik Westin, Polisforbundet, Box 5583,
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Staten genom Arbetsgivarverket, Master Samuelsgatan 60,
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Ombud: arbetsrattsjuristerna Carl-Axel Holmberg och Lars Astrém, samma
adress

SAKEN
upphévande av beslut om bisyssla

Bakgrund

Mellan parterna géller kollektivavtal. T.H. & medlem i Polisférbundet och
anstélld hos Polismyndigheten.

Enligt forbudet mot s.k. fortroendeskadliga bisysslor i 7 § lagen om offent-
lig anstallning far en offentlig arbetstagare inte ha ndgon anstéllning eller
nagot uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for
hans eller nagon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan
skada myndighetens anseende. Enligt 7 ¢ § lagen om offentlig anstéllning
ska en arbetsgivare besluta att en arbetstagare, som har eller avser att ata sig
en bisyssla som inte &r forenlig med 7 § lagen om offentlig anstéllning, upp-
hora med eller inte ta sig bisysslan.

Polismyndigheten beslutade den 14 februari 2020 att inte tillata T.H:s
bisyssla som ledamot av fullméktige i Lansforsakringar Uppsala.

Parterna ar oense i fragan om T.H:s uppdrag for Lansforsakringar Uppsala
ar en otillaten bisyssla enligt 7 § lagen om offentlig anstallning.
Yrkanden m.m.

Polisforbundet har yrkat att Arbetsdomstolen ska upphava
Polismyndighetens beslut av den 14 februari 2020 med dnr A593.770/2019



att inte tillata T.H:s bisyssla som ledamot av fullmaktige i Lansforsakringar
Uppsala.

Staten har bestritt forbundets yrkande.

Parterna har yrkat ersattning for rattegangskostnader.

Parterna har till stéd for sin talan anfort i huvudsak féljande.

Staten
Sammanfattning av grunderna

T.H:s uppdrag som ledamot av fullméktige i Lansforsakringar Uppsala ar en
bisyssla som omfattas av 7 § lagen om offentlig anstélining. Uppdraget kan
rubba fortroendet for hans opartiskhet i arbetet som polis och kan skada
Polismyndighetens anseende. Bisysslan &r saledes fortroendeskadlig och ska
darfor forbjudas.

T.H:s arbetsuppgifter vid Polismyndigheten

T.H. &r anstélld som kommissarie vid polisregion Mitt och arbetar som
vakthavande befal pa den regionala ledningscentralen (RLC). Hans
huvuduppdrag &r att utdva operativ ledning och styrning éver den yttre verk-
samheten och de atgarder polisen vidtar. T.H. har dven ansvar for att akuta
handelser som kommer till polisens k&nnedom handlaggs effektivt och
rattssakert i ett inledande skede. Vakthavande befal ansvarar for att utifran
en uppdaterad operativ lagesbild utdva taktisk ledning inom regionen i néra
samverkan med den nationella ledningscentralen.

| februari 2020 — nar Polismyndigheten beslutade att inte tillata bisysslan —
arbetade T.H. som befél pd RLC (RLC-befal). | arbetet som RLC-befal
ingar bl.a. att koordinera fordelningen och hanteringen av operatorers
arbetsuppgifter. Vid behov kan RLC-befal ga in och ta dver handlaggningen
av ett enskilt &rende.

Saval RLC-befal som vakthavande befl ar placerade vid RLC och har arb-
etsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning. Verksamheten vid RLC
ska bedrivas med ett tydligt medborgarperspektiv. | detta ingar bl.a. att inv-
entera vilka intressenter som RLC har kontakt med i olika situationer och
som direkt eller indirekt paverkar verksamheten. Forsakringsbolag utgor
sadana intressenter som RLC ska ha ett systematiskt samarbete med.

| T.H:s arbete ingar bl.a. att besluta vilka brott som ska prioriteras och styra
personella resurser till eller fran olika uppgifter. Han kan dven som
vakthavande befal ata sig rollen som forundersokningsledare.



T.H. far genom sitt arbete sérskild insyn i omstandigheter som &r av direkt
betydelse for den drabbades mojligheter till ekonomisk erséttning.

T.H:s uppdrag i Lansforsakringar Uppsala

Lansforsékringar Uppsala ar ett forsakringsbolag som dgs av forsakringsta-
garna. Dessa valjer ledamater till fullmaktige som &r bolagets hogsta beslu-
tande organ. | uppdraget som ledamot av fullmaktige ingar bl.a. att utse sty-
relse, revisorer och valberedning. Utover detta beslutar fullméktige om ars-
redovisning, bolagsordning samt om styrelse och verkstallande direktor ska
beviljas ansvarsfrihet. Av information pa Lansforsakringar Uppsalas hem-
sida framgar att man som ledamot av fullméktige dven arbetar med utveckl-
ingsfragor och verkar som en ambassador for forsakringsbolaget.
Ledamoéterna i fullmaktige deltar pa ungefar tre sammantraden per ar och
uppbér ett arvode om 3 500 kronor per sammantrade. Detta innebér att en
fullmaktigeledamot i genomsnitt uppbar ett arvode om 10 500 kronor per ar.

Uppdraget ar en bisyssla enligt lagen om offentlig anstéllning

Reglerna om bisysslor i lagen om offentlig anstélining omfattar fértroende-
uppdrag av det slag som ar foremal for provning i detta mal. En bisyssla ar
varjehanda syssla vid sidan av arbetstagarens huvudanstallning. Aven en
tillfallig och kortvarig verksamhet pa fritiden kan vara en bisyssla.

Fortroendeskada

Det avgorande for om bisysslan &r fortroendeskadlig &r vilka berdringspunk-
ter av betydelse for fortroendet for opartiskheten i arbetet vid myndigheten
som finns mellan anstéllningen och det uppdrag bisysslan avser.

Polismyndighetens verksamhet innefattar i stor utstrdckning myndighetsut-
ovning mot enskilda och har &ven vissa rattskipande inslag. Det &r darfor av
stor vikt att allmanhetens fortroende for Polismyndighetens opartiskhet kan
uppratthallas. Graden av risk for fortroendeskada pa grund av bisysslor &r
hog nar det galler poliser och endast forhallandevis sma risker for sddana
fortroendeskador kan accepteras.

Vid bedémningen av om fértroendeskada foreligger ska hénsyn tas inte enb-
art till T.H:s arbete utan &ven till verksamheten i stort vid Polismyndigheten.
Myndighetens anseende far inte skadas.

Polismyndighetens uppgift ar bl.a. att forebygga, forhindra och utreda brott.
| det brottsforebyggande arbetet samarbetar polisen med andra aktorer i
samhéllet, daribland olika forsakringsbolag. Det finns darfor tydliga bero-
ringspunkter mellan Lansforsakringar Uppsala och Polismyndigheten dar
T.H. har sin anstallning.

De brott som utreds av polis ar till storsta delen inbrott, skadegdrelse, bedra-
gerier, stolder och misshandel. De allra flesta personer som drabbas av brott
har en forsakring, sasom hemforsakring eller olycksfallsforsékring, som kan



ersdtta skador som ar orsakade av brott. Den av polisen genomforda brotts-
utredningen kan utgora underlag pa vilket den drabbades forsakringsbolag
fattar beslut om ekonomisk erséttning. Polismyndigheten uppmanar perso-
ner som utsatts for brott att kontakta sitt forsakringsbolag for att undersdka
vilka mojligheter till ersattning som finns. Vid handlaggningen av forsék-
ringsérenden kan rattstvister mellan forsékringsbolaget och forsakringstaga-
ren uppsta om och i vilken utstrackning en viss forsakring omfattar en viss
skada.

Vid forsékringsbedragerier kan ett forsakringsbolag komma att lida ekono-
misk skada. Forsakringsbedragerier som sadana okar forsakringsbolagens
kostnader, vilket paverkar premierna for bolagets forsékringstagares forséak-
ringar. Ju férre forsakringsbedrégerier ett forsakringsbolag drabbas av, desto
fordelaktigare forsakringsvillkor kan bolaget erbjuda befintliga och till-
tankta kunder. Polismyndigheten och férsékringsbolagen har ett néra samar-
bete om forsékringsbedragerier. Vid dessa brott finns det en sérskild risk for
fortroendeskada, da allmanheten kan uppfatta att en polis som har fortroen-
deuppdrag i ett forsakringsbolag beaktar sina egna personliga intressen vid
utforandet av sitt polisidra arbete, t.ex. utredningsarbetet.

| den verksamhet som Lansforsakringar Uppsala bedriver ingar dven att arb-
eta aktivt mot penningtvatt, i vilket kontakter med Polismyndigheten ar ett
naturligt inslag.

Staten gor inte gallande att Lansforsakringar Uppsala har som strategi att ha
specifikt poliser i fullméktige som ska prioritera brottsutredningar i polis-
verksamheten dar forsékringstagare hos Lansforsakringar forekommer.

Staten har inte nagra synpunkter pa att T.H. ar kund i Lansforsakringar
Uppsala. Det &r i utévandet av uppdraget som fullméktigeledamot i
Lansforsakringar Uppsala och dartill hérande exponering pa
Lansforsakringars hemsida som risken for fortroendeskada finns.

Ett uppdrag i ett forsakringsbolags hogsta beslutande organ i sig &r tillrack-
ligt for att risk for fortroendeskada ska finnas nar man som T.H. ar verksam
som polis. Det finns en uppenbar risk for allvarlig fortroendeskada i detta
fall.

| sitt arbete kommer poliser i kontakt med &renden och information som &r
av direkt relevans for den som drabbats av brott och dennes forsékringsbo-
lag. Resultatet av de beslut som fattas och de brottsutredningar som utfors
kan ha ekonomisk betydelse for saval den drabbade som Léansforsakringar
Uppsala. En prioriterad och vél genomford polisutredning som konstaterar
att brott begatts kan resultera i ersattning fran aktuell forsakring, medan en
nedprioriterad polisutredning som sedermera Iaggs ner kan innebéra att en
drabbad inte far ersattning fran sin forsakring. En polis med intressen i ett
forsakringsbolag kan tédnkas valja att prioritera brott dar den potentiella for-
sakringskostnaden for forsakringsbolag &r mindre framfor brott dar forsak-
ringskostnaden &r storre.



Forsakringsbolag, a sin sida, inhamtar emellanat information fran
Polismyndigheten for att fa ett fullstandigare underlag att grunda sina beslut

pa.

Forsakringsbolags verksamhet handlar bl.a. om att géra ekonomisk vinst.
Ett satt att optimera vinsten dr att minimera olika slags kostnader, sasom
utbetalningar av ersattning till forsékringstagare. Férsakringsbolaget och
forsakringstagaren kan i dessa situationer ha motstaende intressen. Enligt
staten kan det i dessa situationer finns en intressekonflikt mellan T.H:s
arbete som polis och hans uppdrag som fullméktigeledamot i
Lansforsakringar Uppsala. Aven om T.H. inte agerar operativt i bolagets
I6pande arbete kan hans operativa agerande som polis i det enskilda drendet
ha betydelse for forsakringsbolag som Léansforsakringar Uppsala.

Allméanhetens forestallning att polisen har méjlighet att paverka en brottsut-
redning, sjalv eller genom sérskilda forbindelser med dem som har att hand-
lagga arendet, ska ocksa véagas in i detta ssmmanhang. Om en person som
drabbats av brott far kinnedom om att den polis som beslutat vilken priori-
tering ett visst brott ska ges ar ledamot av ett forsékringsbolags hdgsta besl-
utande organ, kan personen fa uppfattningen att polisen har dven andra int-
ressen an att utreda brottet pa ett korrekt satt. Det kan riskera att skada for-
troendet for polisen och Polismyndigheten.

Uppgifter pa Lansforsakringars hemsida

Pa Lansforsakringar Uppsalas hemsida kan besokare lasa att T.H. &r
fullmaktigeledamot samt att han ar polis. Det framgar saledes tydligt att en
polis ingar i det hogsta beslutande organet, vilket kan leda till att forsak-
ringsbolaget kan erhalla fordelar. Befintliga och tilltankta kunder kan upp-
fatta publiceringen pa hemsidan som att Polismyndigheten gar i god for eller
pa nagot satt garanterar den verksamhet som bedrivs, d&ven om
Polismyndighetens logotyp inte finns med pa hemsidan eller T.H. inte ar
iford polisuniform pa bilden.

Det finns dven en risk for att fortroendet for Polismyndigheten som opartisk
myndighet ifragasatts nar ett forsakringsbolag pa sin hemsida publicerar
namn samt titeln polis pa en ledamot av sitt hogsta beslutande organ.

Foreningsfrihet

Beslutet att inte tillata T.H:s bisyssla hindrar honom inte att utdva sin
foreningsfrihet. Staten har inga synpunkter pa att T.H. ar kund i
Lansforsakringar Uppsala. Det ar en del av T.H:s féreningsfrihet enligt 2
kap. 1 § regeringsformen. Det faktum att T.H. &r kund i Lansforsakringar
Uppsala ligger inte till grund for beddmningen att bisysslan ar
fortroendeskadlig.

Genom att vara fullméktigeledamot i Lansforsakringar Uppsala engagerar
sig T.H. emellertid frivilligt och pa sin fritid i det hogsta beslutande organet



i bolaget och far ett arvode. Ett beslut att inte tillata detta star inte i strid
med regeringsformen.

Polisférbundet
Sammanfattning av grunderna

Polismyndighetens beslut att inte tillata T.H:s bisyssla som ledamot av
fullmaktige i Lansforsakringar Uppsala och att T.H. ska upphéra med sin
verksamhet strider mot 7 8 lagen om offentlig anstallning.

T.H:s uppdrag ar inte en bisyssla av sadan karaktar som avses i 7 § lagen
om offentlig anstallning. I vart fall rubbar uppdraget inte fortroendet for
honom eller for nagon annan arbetstagares opartiskhet och det skadar inte
heller pa nagot sétt myndighetens anseende. Det finns inte heller nagon risk
for fortroendeskada.

Polismyndighetens beslut ska darfor upphévas.
T.H:s arbetsuppgifter
T.H. &r anstéalld som kommissarie och verksam RLC i polisregion Mitt.

Nar beslutet om att inte tillata T.H:s bisyssla fattades arbetade han som befal
pa RLC. | detta arbete hade han inte férordnande att fatta beslut i
forundersokningar, men hade daremot delegation att fatta vissa myndig-
hetsbeslut. Han hade inte mandat att besluta om vilka brott som skulle prio-
riteras, men daremot att styra de personella resurserna i en pagdende insats.

T.H. arbetar numera som vakthavande befél vid RLC och har ett
forordnande som forundersokningsledare, men har inte fattat nagra beslut
med stod av forordnandet eftersom det inte ingar i hans ordinarie arbetsupp-
gifter. Han har mandat att besluta om vilka insatser som ska prioriteras och
styra personella resurser till eller fran olika uppgifter i en pagaende insats.
Han arbetar inte som utredare varfor han inte har mojlighet att paverka
brottsutredningar. Han har heller inte genom sitt arbete nagon sarskild insyn
i omstandigheter som &r av direkt betydelse for en malsagandes maojlighet
till ekonomisk ersattning och kommer inte i kontakt med &renden eller fattar
nagra beslut av vilka resultatet har ekonomisk betydelse for den drabbade
eller for Lansforsakringar Uppsala. Vid en pagaende polisidr insats dar T.H.
ar vakthavande befal har han inte tillgang till nagra forsakringsuppgifter.
Dessutom &r forsakringsuppgifter inte relevanta vid en pagaende insats dar
han &ar inblandad. Att T.H:s arbetsuppgifter i mycket begrénsad utstrackning
innefattar myndighetsutdvning minskar risken for fortroendeskada.

T.H:s uppdrag i Lansforsakringar Uppsala

T.H. har ett fortroendeuppdrag i Lansforsakringar Uppsalas fullméktige.
Lansforsakringar Uppsala ar ett kundagt forsékringsbolag. Dess kunder kan



vara ledamoter i fullméktige, som har till uppgift bl.a. att utse bolagets
styrelse, revisorer och valberedning, att ge styrelse och vd ansvarsfrihet
samt att besluta om arsredovisningen och bolagsordningen.

Uppdraget ar av liten omfattning. En ledamot av fullméktige deltar arligen
pa bolagsstamman och darutover vid tva-tre forelasningar om
Lansforsékringars verksamhet. Den ersattning som betalas ar av symbolisk
karaktar. Statens uppgift om arvodets storlek ifragasatts inte. T.H. &r i sitt
fortroendeuppdrag en representant for Lansforsakringar Uppsala och dess
medlemmar. Bolaget kallar detta ett ambassadorskap.

Det &r kunderna som ager bolaget och utser fullmaktige. Fullmaktige bestar
av 3545 del&gare som representerar &garna. De fortroendevalda fattar bes-
lut enligt principerna for majoritetsbeslut. Det innebdr att T.H:s inflytande i
rollen som fortroendevald ar mycket litet.

Uppdraget som fullméaktigeledamot innefattar inte nagot operativt inflytande
i Lansforsakringar Uppsala och T.H. kan i rollen som ledamot inte paverka
strategiska beslut eller enskilda forsékringsarenden.

Fortroendeskada

Lansforsakringar Uppsalas bedémning och bevisvarderingen i &renden om
ersattning for skada grundas pa de principer och bevisregler som aterfinns i
forsakringsavtalslagen (2005:104) och enskilda forsakringsavtal. Forsak-
ringsersattningen &r inte beroende av polisens arbete. Beddmningar och reg-
lerna om bevisvardering &r i forsakringsérenden helt andra &n de &r i brott-
mal.

Om det uppstar en skada som &r kopplad till ett brott rader det sekretess hos
Lansforsakringar Uppsala for uppgifterna om vem som star som forsak-
ringstagare. Detta innebér att t.ex. T.H. i sitt arbete som polis inte har insyn i
vilka som ar forsakringstagare hos Lansforsékringar Uppsala.

Lansforsékringar Uppsala beslutar sjalvstandigt om utbetalning av forsak-
ringsersattning. Lansforsakringar Uppsalas resultat ar saledes inte beroende
av Polismyndighetens utredning av misstankta forsakringsbedragerier.
Bolaget gor en egen beddmning av om erséttning ska betalas.

Fortroendeuppdraget paverkar inte T.H:s operativa agerande som polis. En
polisiar anstallning ar dessutom omgérdad av en rad forfattningsreglerade
skyldigheter. I de scenarion staten malat upp skulle T.H. kunna gora sig
skyldig till brott och bli féremal for brottsutredning och/eller en
arbetsrattslig provning av anstéllningen som polis.

Det kan knappast uppsta nagra patagliga berdringspunkter mellan T.H:s
anstallning som polis och hans uppdrag som ledamot i Lansforsakringar
Uppsalas fullméaktige. Det framstar som mindre sannolikt att hans uppdrag
skulle kunna rubba allménhetens fértroende for hans eller andra
arbetstagares opartiskhet i tjansteutdvningen eller skada Polismyndighetens



anseende. Bisysslan avser inte naringsverksamhet eller styrelseuppdrag i
affarsforetag eller liknande. Det ar inte heller fraga om nagot rattsvardande
eller myndighetsliknande uppdrag. Aven i 6vrigt 4r risken mycket lag for
sammanblandning med det polisidra uppdraget.

Hemsidan

Av Lansforsakringar Uppsalas hemsida framgar vad de fortroendevalda har
for yrkesbakgrund. T.H. sitter i fullmaktige tillsammans med andra personer
som ér t.ex. egenforetagare inom lantbruk/eftermarknadsséljare,
redovisningskonsult, egenforetagare inom kommunikation, polis och
redovisningsekonom. Presentationen syftar till att ge en bild av vilka som &r
fortroendevalda. Presentationen pa hemsidan innebér inte nagon risk for
fortroendeskada eftersom T.H. inte foretrader sitt yrke i fullméktige utan ar
vald till fullméaktige pa den grundldggande meriten att han ar kund.

Det torde inte finnas nagon risk for en uppfattning bland allmanheten att det
skulle ingd i Polismyndighetens uppgifter att sitta med i Lansforsakringar
Uppsalas fullmaktige. Det finns darmed inte risk for skada for fortroendet
for T.H. eller for Polismyndigheten som opartisk myndighet. Utifran hur
presentationen pa hemsidan ar gjord &r risken dven mycket liten for att
befintliga eller tilltankta kunder skulle kunna uppfatta publiceringen pa
hemsidan som att Polismyndigheten gar i god for nagot eller pa annat sétt
garanterar den verksamhet som bedrivs. Polismyndighetens emblem fore-
kommer t.ex. inte pd Lansforsakringar Uppsalas webbsida dar T.H.
presenteras, vilket det gor hos verksamheter som Polismyndigheten faktiskt
stodjer, t.ex. grannsamverkan. T.H. figurerar heller inte pa sidan iford
polisuniform.

Foreningsfrihet

Genom sitt beslut hindrar staten T.H. fran att utéva sin foreningsfrihet enligt
2 kap. 1 8 regeringsformen. Lagen om offentlig anstalining omfattar darfor
inte sadana fortroendeuppdrag som det har ar fraga om. Foreningsfriheten
far endast begréansas nar det géller sammanslutningar vilkas verksamhet &r
av militar eller liknande natur eller innebér forféljelse av en folkgrupp pa
grund av etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande forhallande. Detta
ska beaktas vid tillampningen av reglerna om bisyssla i lagen om offentlig
anstéllning.

Utredningen

Malet har avgjorts efter huvudforhandling. Pa forbundets begéran har forhor
hallits med T.H., polisen M.A., skadechefen hos Lansforsakringar Uppsala
S.F. och ordforanden i Lansforsékringar Uppsalas valberedning A.P.B. Pa
statens begaran har forhor hallits med sektionschefen vid Uppsalapolisen
R.M. och vakthavande befalet T.S. Skriftlig bevisning har gatts igenom.



Domskal
Tvisten

Parterna ar oense om T.H:s uppdrag som ledamot av fullmaktige i
Lansforsakringar Uppsala ar en otillaten bisyssla enligt 7 § lagen om off-
entlig anstallning.

Rattsliga utgangspunkter

| AD 2022 nr 18 har Arbetsdomstolen sammanfattat de rattsliga utgangs-
punkterna pa foljande satt.

Bisyssleforbudet i 7 § lagen om offentlig anstéllning fick vasentligen sin
utformning 1970 genom andringar i 1965 ars statstjanstemannalag, vilka
sedan har forts 6ver till 1976 och 1994 ars lagar om offentlig anstallning.
Forarbetena har redovisats utforligt i t.ex. AD 2004 nr 108 och AD 2014
nr45.

Med sadan verksamhet som avses i 7 § lagen om offentlig anstallning for-
stas i princip varje sysselsattning vid sidan av den anstallning som far
anses vara tjanstemannens huvudanstéllning (SOU 1969:6 s. 77 f.). Und-
antagna ar dock aktiviteter som typiskt sett hor hemma pa privatlivets
omrade och vad som har omedelbart samband med detta omrade.

Det avgorande for om en bisyssla &r fortroendeskadlig eller inte ar vilka
beréringspunkter av betydelse for fortroendet for opartiskheten i arbetet
vid myndigheten som finns mellan bisysslan och den statsanstélldes aktu-
ella arbetsuppgifter, hans eller hennes kollegor eller verksamheten vid
framst den myndighetsenhet dar den statsanstéllde arbetar. Det ar fortro-
endet for den statsanstélldes och hans eller hennes kollegors opartiskhet i
arbetet som skyddas av bestdmmelsen om férbud mot fértroendeskadliga
bisysslor. Med uttrycket “myndighetens anseende” 1 bestimmelsen asyf-
tas vidare inte myndighetens anseende i varje hanseende utan bara anse-
endet for att opartiskhet (objektivitet, saklighet) iakttas i myndighetens
verksamhet (prop. 1970:72 s. 75). Det dr inte nddvéndigt att allménhetens
fortroende i verkligheten har rubbats eller ens att nagot har intraffat som
ar agnat att satta allmanhetens tilltro pa spel.

Tillatligheten av en bisyssla bedoms med hansyn till bl.a. graden av risk
for fortroendeskada i det enskilda fallet. | férsta hand ar prévningen inrik-
tad mot att bedéma graden av risk for fértroendeskada. Vidare bedéms
om graden av risk for fortroendeskada &r forsvarlig. Dessutom beaktas
bisysslans betydelse for arbetstagaren personligen. Om arbetstagaren har
ett starkt personligt intresse av att utfora en viss bisyssla, talar det for att
nagot storre risk for fortroendeskada bor accepteras. Fackliga, politiska
eller andra ideella fortroendeuppdrag ar exempel pa bisysslor som mindre
ofta lar omfattas av forbudet mot fértroendeskadliga bisysslor (SOU
1969:6 s. 79-86). | SOU 2000:80 s. 167 f. uttalas dock att fackliga eller
ideella uppdrag inte alltid &r riskfria. Risker kan bl.a. uppsta om uppdra-
get innebdr ett ansvar for medelsforvaltning. Sarskilt riskabelt har det
ansetts om organisationen har nagot slag av samrére med den myndighet

10
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dar man har sin huvud-anstélining. Vid den samlade bedémningen av vil-
ken risk som i det enskilda fallet &r acceptabel inverkar arbetstagarens
uppgifter inom myndigheten i hdg grad, liksom bisysslans omfattning och
dess beskaffenhet (SOU 1969:6 s. 80 f.).

Arbetsdomstolen har i tidigare avgéranden prévat fragor om polisers bis-
ysslor, se t.ex. AD 1989 nr 123, AD 2004 nr 108, AD 2005 nr 55, AD
2011 nr 83 och AD 2018 nr 45. Arbetsdomstolen har darvid uttalat att
polisens verksamhet i storsta utstrackning innefattar myndighetsutévning
mot enskilda och &ven har vissa inslag av rattskipande uppgifter och att
det maste stallas stora krav pa att allmanhetens fortroende for polisens
opartiskhet kan uppratthallas. Rent generellt kan det darfor sagas att risk-
graden for fortroendeskada pa grund av bisysslor ar hog nar det galler
poliser, och att endast forhallandevis sma risker for sddan fortroende-
skada bor fa accepteras (AD 1989 nr 123).

T.H:s arbete som polis och hans uppdrag i Lansforsakringar Uppsala

Polismyndigheten har till uppgift bl.a. att férebygga, forhindra och upptacka
brottslig verksamhet och andra stérningar av den allmanna ordningen eller
sékerheten, att dvervaka den allménna ordningen och sékerheten och ingripa
nar storningar har intraffat samt att utreda och beivra brott.

T.H. ar kommissarie och vakthavande befal i polisregion Mitt, som bestar
av Gavleborgs, Vastmanlands och Uppsala l1an. Han ar placerad vid den
regionala ledningscentralen. Vakthavande beféal har som huvuduppdrag att
utéva operativ ledning och styrning av den yttre verksamheten och ansvarar
for att akuta handelser som kommer till polisens kdnnedom handlaggs
effektivt och réttssékert i ett inledande skede. VVakthavande befél ansvarar
for att utifran en uppdaterad operativ lagesbild utéva taktisk ledning i
regionen, i ndra samverkan med den nationella ledningscentralen. Vid tid-
punkten for Polismyndighetens beslut att inte tillata T.H:s bisyssla arbetade
han som befél vid den regionala ledningscentralen. I den rollen ingar bl.a.
att koordinera fordelningen och hanteringen av operatorers arbetsuppgifter,
styra personella resurser och vid behov ta éver handlaggningen av enskilda
arenden. Han medverkar i praktiken inte i brottsutredningar.

Lansforsakringar Uppsala ar ett omsesidigt forséakringsbolag. Regler for sad-
ana juridiska personer finns i 12 kap. forsakringsrorelselagen (2010:2043)
som i stora delar hanvisar till lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar
(se vidare i 12 kap. 3 § avseende olika definitioner). Savitt har &r av intresse
géller foljande. Forsakringstagarna i ett 6msesidigt forsékringsbolag ar dela-
gare i bolaget (12 kap. 1 § forsta stycket forsakringsrorelselagen). Delégarna
utbvar sin ratt att bestdmma i bolagets angeldgenheter vid bolagsstamman.
Vid ordinarie bolagsstdmma ska beslut fattas framst om faststéllelse av res-
ultatrdkning och balansrédkning, om dispositioner av bolagets vinst och for-
lust, ansvarsfrihet for styrelseledamdoterna och verkstéllande direktor samt i
andra &renden som bolagstamman ska behandla enligt lag eller bolagsord-
ning. Vidare framgar att det i bolagsordningen far bestammas att deléagarnas
beslutanderatt i alla eller vissa angeldgenheter ska utovas av sarskilt utsedda
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representanter (fullméktige). Om fullmaktige ska forekomma, ska bolags-
ordningen innehalla uppgifter om i vilken utstrackning fullmaktige ska uto-
va medlemmarnas beslutanderétt och hur fullmaktige utses.

T.H. ar forsakringstagare hos Lansforsakringar Uppsala och alltsa delagare i
bolaget. Han har av 6vriga forsékringstagare/deldgare utsetts till ledamot av
fullmaktige. Som ledamot har han en rost av 35-45 i fragor som beslutas av
bolagsstamman. Enligt ett utdrag fran Lansforsakringar Uppsalas hemsidas
beslutar fullméktige om att utse styrelse, revisorer och valberedning, om
ansvarsfrihet for styrelseledamoterna och verkstéllande direktor, om
arsredovisning samt om bolagsordning. Det finns inga uppgifter i malet om
att fullméktige enligt bolagsordningen skulle ha andra uppgifter &n dessa.
Ledamoterna i fullméktige deltar vid bolagstdmman och vid ytterligare ett
par méten per ar. De senare motena avser framst att bolaget lamnar
information om sin verksambhet.

Fortroendeskadlig bisyssla?

Arbetsdomstolen anser att uppdraget som ledamot av fullmaktige helt klart
ar en sadan bisyssla som kan vara forbjuden enligt 7 & lagen om offentlig
anstallning. Uppdraget kan inte anses hora till privatlivets omrade eller vad
som har omedelbart samband med detta.

| fragan om bisysslan kan anses vara fortroendeskadlig gér Arbetsdomstolen
foljande beddmning.

Staten har pekat pa vissa berdringspunkter mellan Polismyndighetens och
Lansforsakringar Uppsalas verksamheter som ar av betydelse for fortroendet
for opartiskheten i arbetet vid myndigheten. Den tydligaste beréringspunk-
ten &r att Lansforsékringar Uppsala regelbundet gor polisanmélningar om
misstankta brott mot bolaget, framst forsakringsbedragerier. S.F., som &r
skadechef hos Lansforsékringar Uppsala, har uppgett att bolaget gor
omkring tio sddana anmalningar per ar.

Staten har dven anfort att forsakringstagare hos Lénsforsékringar Uppsala
drabbas av brott som utreds av Polismyndigheten och att det intraffade sam-
tidigt kan utgora ett forsakringsfall for vilket forsakringstagaren har ratt till
forsakringsersattning. Staten har framhallit att polisens brottsutredningar
kan ha betydelse for fragan om forsakringsersattning ska betalas och att det
kan uppkomma tvister mellan bolaget och dess forsakringstagare om ratt till
forsakringsersattning.

| allménhet 1&r forutsattningarna for att en garningsman ska kunna fallas for
brott och for att en forsakringstagare ska ha rétt till forsakringsersattning,
vara sa skilda att det som framkommer i brottsutredningen inte har betydelse
for ratten till forsakringsersattning. En forsékringstagare som kan gora det
6vervégande sannolikt att han eller hon har blivit utsatt for t.ex. skadego-
relse eller stold har rétt till forsakringsersattning, &ven om det inte &r utrett
vem som gjort sig skyldig till skadegorelsen eller stolden.
Forsakringsbolaget kan ha ett intresse av att garningsmannen identifieras, sa
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att bolaget kan rikta regresskrav mot denne. Arbetsdomstolen kan dock inte
se att Lansforsakringar Uppsala och dess forsékringstagare mer allmant
skulle ha motstaende intressen i polisens utredning av brott mot forsakrings-
tagare. Det kan dock inte uteslutas att det kan forekomma sadana situat-
ioner.

Staten har vidare framhallit att Polismyndigheten i sitt brottsforebyggande
arbete samarbetar med bl.a. forsékringsbolag och att Lansforsakringar
Uppsala ar skyldigt att arbeta aktivt mot penningtvatt, vilket forutsétter kon-
takter med Polismyndigheten, bl.a. om bolaget misstanker att penningtvétt
forekommer. Staten har inte ndrmare utvecklat vad dessa samarbeten och
kontakter mellan Polismyndigheten och Lansférsakringar Uppsala bestar i.

Det som nu anforts visar, enligt Arbetsdomstolens mening, att det finns ber-
oringspunkter mellan Polismyndighetens och L&nsférsakringar Uppsalas
verksambheter vid vissa brottsutredningar, framst nar det géller utredning av
forsakringsbedragerier och andra brott som riktas mot Lansforsékringar
Uppsala. | dessa fall ar det klart att Lansforsakringar Uppsala och den som
utreds for brott har motstaende intressen i fraga om hur brottsutredningen
bedrivs, vilket Polismyndigheten har att hantera sakligt och opartiskt. Utred-
ningen ger inte stod for annat &n att antalet brottsutredningar dér
Lansforsakringar Uppsala har ett sddant sérskilt intresse av utgangen ar helt
marginellt i forhallande till det totala antal brottsutredningar som
polisregion Mitt hanterar.

Aven om det finns vissa beréringspunkter mellan Polismyndigheten och
Lansforsakringar Uppsala har det inte framkommit att bolaget har en sadan
inriktning pa verksamheten eller sadana intressen i 6vrigt att det typiskt sett
skulle riskera fortroendet for opartiskheten i arbetet vid Polismyndigheten
att en polis har en bisyssla for bolaget (jfr AD 2018 nr 45). Fragan om T.H:s
bisyssla ar fortroendeskadlig maste bedomas mot bakgrund av det narmare
innehallet i hans uppdrag hos Lansforsakringar Uppsala och i hans arbete
hos Polismyndigheten.

T.H. har tecknat forsakring — &r forsakringstagare — hos det 6msesidiga
forsakringsbolaget Lansforsékringar Uppsala, och ar darigenom delégare i
bolaget. Av utredningen i malet framgar att delagarnas rostratt enligt
Lansforsékringar Uppsalas bolagsordning utdvas av fullméktige, som valjs
av deldgarna. Som ledamot av fullmaktige far alltsa T.H. delta i beslut som
fattas pa Lansforsakringar Uppsalas bolagsstamma, dvs. sddant som att valja
styrelse m.m. samt att besluta om ansvarsfrihet och arsredovisning. Det ar
fraga om sadana beslut som sedvanligt fattas vid arsstamman av
medlemmarna i en ideell férening eller bostadsrattsforening eller av aktieé-
garna i ett aktiebolag. Till skillnad mot i t.ex. aktiebolag har inte alla del&-
gare i Lansforsakringar Uppsala — sannolikt manga tusen — rostratt vid
stdmman, utan endast de 35-45 delégare som 6vriga delégare har utsett till
fullmaktige.
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Uppdraget som ledamot av fullmaktige ger inte T.H. nagot inflytande i
andra fragor an de som ska behandlas vid bolagsstimman. | dessa fragor har
han en rost av 35-45. Han har inget inflytande dver hur enskilda
skadearenden hanteras och far i regel ingen information om dessa. Det ank-
ommer, savitt framkommit, inte heller pa bolagsstamman att anta riktlinjer
eller motsvarande for hur skadehantering ska ga till. T.H. far ett arvode om
3 500 kr per mote, men har i 6vrigt inget annat ekonomiskt intresse av
Lansforsékringar Uppsalas resultat an det som alla deld-
gare/forsakringstagare har.

Av Lansforsakringar Uppsalas hemsida framgar att T.H. ar ledamot av
bolagets fullmé&ktige och att han &r polis. Uppgiften att han &r polis kan inte
ségas ge uttryck for att han representerar Polismyndigheten eller att
myndigheten gar i god for verksamheten, utan endast att han har detta yrke.
Det ar inte ovanligt att yrkesbeteckningar anges nar fértroendevalda present-
eras, t.ex. pa valsedlar.

Det maste forutsattas att personer ur allmanheten, som eventuellt intresserar
sig for T.H:s bisyssla i Lansforsakringar Uppsala, k&nner till eller kan ta
reda pa hur ett 6msesidigt forsakringsbolag fungerar. Den som har sadan
kunskap bor forsta att T.H. har valts till fullmaktige i egenskap av
forsakringstagare och delégare, att uppdraget ar av begrédnsad omfattning
och att det inte kan jamstéllas med att sitta i bolagets styrelse eller delta i
den lopande verksamheten. Vidare bor den som har sadan kunskap inse att
T.H. inte har ett storre ekonomiskt intresse av bolagets resultat &n andra
delégare. Detta medfdr, enligt Arbetsdomstolens bedémning, att bisysslan i
sig inte dr dgnad att medfora risk for att allmanhetens fortroende for
Polismyndigheten rubbas.

Av utredningen framgar vidare att T.H. vid sitt arbete pa RLC inte, i vart
fall annat an rent undantagsvis, kommer i kontakt med drenden eller
utredningar dar Lansforsakringar Uppsala har varit utsatt for brott.

Vid en samlad bedomning finner Arbetsdomstolen att de risker for fortroen-
deskada som T.H:s bisyssla i nulaget skulle innebara framstar som sa ringa
att de &r forsvarliga, &ven med hansyn till de stranga krav pa uppratthallande
av allménhetens fortroende for opartiskheten i Polismyndighetens
verksamhet som maste stallas. Bisysslan ar alltsa inte otillaten enligt 7 §
lagen om offentlig anstéllning.

Med den bedémningen finns det inte skél att berdra det som Polisférbundet
anfort om foreningsfriheten.

Slutsats och rattegangskostnader

Arbetsdomstolens beddmning innebdr att Polisférbundets talan om
upphévande av forbudet mot T.H:s bisyssla ska bifallas.

Vid denna utgang ska staten ersatta Polisforbundet for dess
rattegangskostnader. Det yrkade beloppet ar skaligt.
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Domslut

1. Arbetsdomstolen upphaver Polismyndighetens beslut av den 14 februari
2020 med dnr A593.770/2019 att inte tillata T.H:s bisyssla som ledamot av
fullmaktige i Lansforsakringar Uppsala.

2. Staten ska ersatta Polisforbundet for rattegangskostnader med 87 960 kr,
varav 87 500 kr avser ombudsarvode, jamte ranta pa det férstnamnda
beloppet enligt 6 § rantelagen fran dagen for denna dom till dess betalning
sker.

Ledaméter: Jonas Malmberg, Dag Ekman, Christer Mahl, Asa Kjellberg
Kahn, Cathrin Dalmo, Ronny Wenngren och Carl-Gustaf Hjort. Enhélligt.

Rattssekreterare: Jonas Eklund



