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SAKEN
undanrdjande av disciplinpafoljd

Bakgrund och yrkanden m.m.

Mellan staten och Svenska Polisférbundet (Polisforbundet) géller kollektivavtal.
U.B. ar medlem i Polisférbundet. Han &r yttre befél och avdelningschef vid
Sérskilda Polistaktiken (SPT) vid Norrmalmspolisen. Efter en dags tjanstgoring i
samband med ett fotbollsderby den 13 augusti 2014, lamnade han under natten
till den 14 augusti 2014 kvar sitt tjanstevapen med ammunition utan uppsikt pa
en bank i omkladningsrummet i polishuset.

Rikspolisstyrelsens personalansvarsnamnd beslutade den 17 december 2014 att
alagga U.B. disciplinpaféljd i form av varning enligt 14 § lagen (1994:260) om
offentlig anstallning (LOA). I sitt beslut anférde namnden féljande.

| arendet ar ostridigt att du glomt kvar ditt laddade tjanstevapen pa en
bank i omkladningsrummet. Det &r av storsta vikt att den utrustning
som en polis fatt sig tilldelad hanteras sa att den inte forloras och
riskerar att komma i oratta hander. Detta galler inte minst skjutvapen
och ammunition. Du har genom ditt agerande av oaktsamhet asidosatt
vad som alegat dig i anstallningen och felet kan inte betraktas som
ringa.

Med hansyn till att utrustningen kommit att gldmmas i polishuset
inom skalskyddet dit allmanheten inte har fritt tilltrade &r strdngare
pafdljd an varning inte pakallad.

Tva ledamdter av personalansvarsnamnden var skiljaktiga och ansag att U.B.
inte skulle alaggas nagon disciplinpaféljd eftersom forseelsen, med hansyn till
formildrande omstandigheter, var ringa.

Polisforbundet har yrkat att Arbetsdomstolen ska undanréja disciplinpaféljden.



Staten har bestritt bifall till karomalet.

Parterna har yrkat ersattning for rattegangskostnader.

Parterna har till utveckling av sin talan anfort i huvudsak féljande.
Polisforbundet

U.B. ar sedan 2005 avdelningschef vid SPT vid Norrmalmspolisen. Avdelningen
bestar av honom sjalv och 34 andra poliser. Under en kommendering ar
avdelningen uppdelad i fyra grupper som leds av en gruppchef. Grupperna
befinner sig i var sin polispiketbuss.

U.B. har som avdelningschef ett stort ansvar, innefattande arbetsmiljoansvar, for
poliserna pa avdelningen. | detta ligger bl.a. att han vid slutet av ett arbetspass
ska halla en debriefing och vidarebefordra information om eventuella skadade
kolleger, tillbud och arbetsskador till insatschefen. Denne har sedan till uppgift
att vidarebefordra information till bl.a. Arbetsmiljoverket.

Den 13 augusti 2014 hanterade U.B:s avdelning handelser vid ett fotbollsderby
mellan AIK och Djurgarden. Det var en besvérlig situation, som U.B. sjélv
redogor for i sitt forhor. Omkring kl. 02.15 den 14 augusti 2014 glémde han kvar
sitt tjanstevapen med tillhérande ammunition pa en bank i omkladningsrummet.
Omkl&dningsrummet &r endast avsett for poliser och finns inom det s.k.
skalskyddet pa polishuset. Vid denna tidpunkt - mitt i natten - vistas inga
civilanstallda inom skalskyddet. KI. 02.30 hittade en kollega det kvarglémda
vapnet, omhéndertog detta och underrattade U.B. Kollegan upprattade darefter
en anmélan i enlighet med gallande rutiner.

Redan samma dag, den 14 augusti 2014, beslutade aklagare att inte inleda for-
undersokning rérande misstanke om tjanstefel da det inte fanns anledning att
anta att brott horande under allmant atal hade férévats. Polismyndigheten valde
dock att ga vidare med drendet, och personalansvarsnamnden har meddelat den
aktuella disciplinpaféljden i form av varning.

Som grund for att disciplinpaféljden ska undanrdjas gors i forsta hand gallande
att det som har lagts U.B. till last inte har utgjort ett sadant asidosattande av hans
skyldigheter i anstallningen att en disciplinpafoljd kan meddelas. Det har inte
funnits nagon risk for att vapnet skulle hamna i obehdriga hander eller pa annat
satt ga forlorat.

For det fall Arbetsdomstolen skulle finna att U.B:s agerande har inneburit ett
asidosattande av hans skyldigheter i anstallningen, gors i andra hand géllande att
felet med hénsyn till samtliga omstéandigheter ska anses som ringa och att disci-
plinpafoljd darfor inte far meddelas.



Staten

Huvudfragan i malet ar om det fel som U.B. gjort sig skyldig till ar att betrakta
som ringa eller inte. Enligt 14 § LOA far en arbetstagare, som uppsatligen eller
av oaktsamhet asidosatter sina skyldigheter i anstallningen, meddelas
disciplinpaféljd for tjansteforseelse. Om felet med hansyn till samtliga omstan-
digheter &r ringa, far ndgon pafoljd inte meddelas. Av 15 § LOA féljer att disci-
plinpaféljd kan meddelas i form av varning och léneavdrag.

For poliser géller utdver LOA dven andra regelverk, bl.a. Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad om Polisens skjutvapen m.m. (RPSFS 2012:14). |
14 § andra stycket i sistndmnda forfattning foreskrivs att skjutvapen, ammu-
nition och kompletterande utrustning ska handhas pa ett aktsamt sétt sa att inte
nagon obehdrig kommer at dessa eller att dessa pa nagot annat satt gar forlorade.

Den 17 december 2014 meddelades U.B. en varning for sitt agerande med
avseende pa tjanstevapnet med tillnrande ammunition den 14 augusti 2014.
Som skél for varningen angavs att det &r av storsta vikt att den utrustning som en
polis tilldelas hanteras sa att den inte forloras eller riskerar att hamna i oratta
hander. Detta géller inte minst skjutvapen och ammunition. U.B. har genom sitt
agerande av oaktsamhet asidosatt vad som alegat honom i anstéllningen. Felet
kan inte anses som ringa. Med hansyn till att utrustningen glomts kvar i
polishuset och inom skalskyddet, pa en plats dit allmanheten inte har fritt till-
trade, bedomdes en strangare disciplinpaféljd &n varning inte vara pakallad.

Utredningen

Malet har avgjorts efter huvudférhandling. Vid denna har pa Polisférbundets
begéaran hallits forhor med U.B.

U.B. har beréttat i huvudsak féljande.

Han har arbetat som polis sedan 1993. Han blev arbetsledare och yttre befal
1999.

Efter kravaller i Géteborg 2001 bdrjade polisen bygga upp en organisation for
att kunna hantera den sortens situationer pa ett sékrare satt. Ar 2005 bildades
SPT, som bl.a. sysslar med s.k. kommenderingar, vid vilka enheten starker upp
den vanliga polisverksamheten. Vid en normal fotbollsmatch, utan hogre risk,
sétts det in som mest 30-40 poliser. Vid ett derby, dar det finns risk for att
supportrar drabbar samman, sétts det vanligen in drygt 200 poliser. Férutom
U.B:s avdelning och fem andra avdelningar i uniform, satts det in civila poliser,
s.k. dialogpoliser, rytteri, hundar och sarskilda fordon for att kunna méta ganska
kraftigt vald.

U.B. har, i egenskap av avdelningschef, personal- och arbetsmiljéansvar for sina
underlydande. Dagen fore en kommendering haller han en taktikgenomgang och
aterkopplar vikten av att béra sin skyddsutrustning. Efter en insats halls det alltid
ett avslutande samtal, varvid man gar igenom vad som har hant, inventerar
skador och stammer av att alla mar bra. Om det intraffar en arbetsskada eller



annat tillbud, maste detta hanteras snabbt. U.B. genomfor en debriefing, och det
ska hallas avlastningssamtal och utredas om det behovs ytterligare stod.
Anmalan till Arbetsmiljoverket ska géras inom 24 timmar, och det fors i detta
sammanhang en dialog mellan U.B. och insatschefen.

Den 13 augusti 2014 spelades en fotbollsmatch mellan AIK och Djurgarden. Det
holls en genomgang dagen fore matchen, angaende hur man skulle hantera
supportrarna. Det beddmdes finnas mellan 80 och 100 s.k. risksupportrar pa var
sida. U.B:s uppdrag var att hantera AIK-supportrarna, pa vars hemmaplan,
Friends Arena, matchen skulle spelas. Den planerade taktiken var att polisen
skulle begransa risksupportrarnas frihet och hindra dem fran att kunna motas. En
sadan mandver innebar dock att polisen i stallet blir risksupportrarnas mal, vilket
kan innebéra att polisen bemots med kraftigt vald.

Den aktuella insatsen gick bra. Det var ndra att supportrarna mottes utanfor
arenan, men polisen lyckades halla dem isér. Supportrarna forcerade da ingang-
arna till arenan, vilket medfdrde att den kroppsvisitering som annars brukar
goras inte kom att genomforas. Detta ledde till att det fordes in bengaliska eldar
som sedan brandes inne pa arenan. 40-50 AlK-supportrar tog sig 6ver till
Djurgardslaktaren och de bada sidorna var néra att komma at varandra. Flera
polisavdelningar gick emellan och det utdelades slag och sparkar samt kastades
foremal. Flera poliser blev skadade i detta ssmmanhang, men man lyckades séra
pa supportrarna och matchen kunde fortsatta som planerat. Supportrarna var
frustrerade nar de lamnade arenan, och polisen bemdéttes med vald. Djurgards-
supportrarna akte in till city. U.B:s avdelning holl koll pa AIK-supportrarna som
satt pa sina krogar. Laget var ratt lugnt.

U.B:s avdelning avslutade sin kommendering omkring kl. 00.00-00.30. Medan
U.B. holl avslutningssamtal startade ett storre brak i Vasastan i city. Det visade
sig att AIK- och Djurgardssupportrarna hade véntat ut polisen. U.B:s avdelning
akte till platsen och hanterade braket. Det var ganska rorigt, med kanske 50 eller
60 supportrar pa platsen. Nagra supportrar greps och nagra avlagsnades fran
platsen. U.B. fick mot slutet av denna insats inte nagot helhetsgrepp om sin
personal. En kollega skadades i handen, avdelningen splittrades och kolleger
akte at olika hall. U.B. fick tag pa nagra gruppchefer, dock inte den inom vars
grupp den skadade kollegan befann sig. Man hade enats om att traffas i
befalsrummet, men det motet fordrojdes. U.B. gick in i omkladningsrummet
men hittade inte den kollega han letade efter ddr. Han tankte att nar han anda
befann sig i omkladningsrummet, kunde han lika gérna byta om. Normalt sett &r
rutinen den att man forst laser in vapnet och byter batteri till radion, och darefter
byter om. Den har gangen frangick U.B. dock sina rutiner och bytte om forst.
Darefter gick han till befalsrummet, da han var angeldgen att snabbt fa tag pa
den gruppchef vars medarbetare hade skadats och akt till sjukhus, innan de
missade varandra. Vapnet blev liggande pa banken i omkladningsrummet. U.B.
traffade sedan gruppchefen och stamde av. Darefter akte han hem, och nér han
kommit hem sag han att han hade missade samtal pa telefonen. Han ringde
tillbaka och fick da veta, att han hade glémt vapnet pa banken i
omkladningsrummet och att detta hade hittats av en kollega. Vid denna tidpunkt
— mitt pa natten — ar det bara poliser som ror sig i omkladningsrummet.



Domskal

LOA innehaller regler om disciplinpafoljd for statligt anstallda (jfr 1 § och 3 §
LOA). Enligt 14 § LOA far en arbetstagare, som uppsatligen eller av oaktsamhet
asidosatter sina skyldigheter i anstallningen, meddelas disciplinpaféljd for
tjansteforseelse. Om felet med hansyn till samtliga omstandigheter ar ringa, far
dock inte ndgon paféljd meddelas. Med disciplinpaféljd avses varning och léne-
avdrag (15 8 LOA).

Aklagaren har beslutat att inte inleda férundersékning med motivering att det
inte finns anledning att anta att brott som hor under allmant atal har forévats (jfr
18 § LOA).

Parterna er oense om det funnits forutsattningar for Polismyndigheten att alagga
U.B. disciplinpaféljd i form av varning for att han att under natten till den

14 augusti 2014 lamnat kvar sitt tjanstevapen med ammunition utan uppsikt pa
en bank i omkladningsrummet i polishuset. Fragan ar dels om han uppsatligen
eller av oaktsamhet asidosatt sina skyldigheter i anstallningen, dels om felet med
hansyn till samtliga omstandigheter ar ringa.

Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om Polisens skjutvapen
m.m. (RPSFS 2012:14) ska skjutvapen, ammunition och kompletterande utrust-
ning handhas pa ett aktsamt satt s att inte nagon obehdrig kommer &t dessa eller
att dessa pa nagot annat satt gar forlorade. Av forhoret med U.B. framgar att
rutinen &r att vapen och ammunition ska lasas in pa visst satt, att han var val
medveten om den rutinen men att han vid det aktuella tillfallet glomde att lasa in
sitt vapen.

Det ar redan harigenom klarlagt att U.B. av oaktsamhet brutit mot sina
skyldigheter i anstallningen. Fragan ar da om felet med hansyn till samtliga
omsténdigheter ar ringa.

Det finns inte skal att ifragasatta att anledningen till att U.B. vid det aktuella
tillfallet glomde att Iasa in vapen och ammunition ar att soka i det langa och
utomordentligt pressande arbetspass han just genomfort och den osdkerhet som
vid slutet av passet radde om situationen for personalen pa hans avdelning. Det
har inte framkommit eller gjorts gallande annat &n att det intréffade var en
engangshandelse och att U.B. ar en ansvarskannande och duktig polis som ser
seriost pa att folja de rutiner som galler for hantering av vapen och ammunition.

Som personalansvarsnamnden anfort ar det av storsta vikt att vapen och ammu-
nition inom polisen hanteras sa att de inte forloras eller riskerar att komma i
oratta hander. Det maste darfor enligt Arbetsdomstolens mening stéllas stora
krav pa polisman att folja de rutiner som galler for hantering av vapen och
ammunition och det maste kravas att de foljer rutinerna aven i en sadan pressad
situation som U.B. befann sig i. U.B:s agerande har — trots att vapnet glomdes
inom skalskyddet pa polishuset och mitt i natten — inneburit en beaktansvard risk
for att vapnet skulle hamna i oratta hander.



Mot bakgrund harav finner Arbetsdomstolen vid en samlad bedémning att
omstandigheterna inte varit sadana att felet kan anses som ringa. Polisfoérbundets
yrkande om undanréjande av den varning som U.B. tilldelades den 17 december
2014 ska darfor avslas.

Vid denna utgang ska Polisforbundet betala ersattning for statens rattegangs-
kostnad. Om beloppets storlek rader inte tvist.

Domslut

1. Arbetsdomstolen avslar Svenska Polisforbundets talan.

2. Arbetsdomstolen forpliktar Svenska Polisforbundet att betala ersattning till
staten genom Polismyndigheten for rattegangskostnad med 54 684 kr avseende

ombudsarvode jamte ranta pa beloppet enligt 6 § rantelagen fran dagen for
denna dom tills betalning sker.

Ledamoter: Jonas Malmberg, Cecilia Tallkvist, Inga Jerkeman, Charlott
Richardson, Goran Soderlof, Gerald Lindberg och Annette Carnhede. Enhélligt.

Rattssekreterare: Pontus Woxner
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