ARBETSDOMSTOLEN Beslut nr 13/12
Mal nr A 19/12

Sammanfattning

En arbetsgivarorganisation har varslat om stridsatgarder mot en arbetsgivare
i forhallande till vilken organisationen inte &r bunden av kollektivavtal.
Arbetsgivaren, ett bolag som &r helt dgt av staten, ar dock bunden av
kollektivavtal med annan arbetstagarorganisation. Med anledning av en
fredspliktsinvandning fran arbetsgivaren yrkar arbetstagarorganisationen
interimistisk provning av de varslade stridsatgardernas tillatlighet. Arbets-
domstolen har funnit att det inte finns nagot rattsligt hinder mot dessa
stridsatgarder.
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ARBETSDOMSTOLEN BESLUT Beslut nr 13/12
2012-02-01 Mal nr A 19/12
Stockholm

KARANDE OCH GENSVARANDE
Svenska Byggnadsarbetareforbundet, 106 32 Stockholm
Ombud: chefsjuristen Mattias Landgren, adress som ovan

SVARANDE OCH GENKARANDE

Svevia AB, 556768-9848, Box 4018, 171 04 Solna

Ombud: arbetsrattsjuristerna Hedda Mann och Hanna Schmidt,
Arbetsgivarverket, Box 3267, 103 65 Stockholm

SAKEN
stridsatgarder; nu fraga om interimistiskt beslut

Bakgrund

Svevia AB (bolaget) bildades den 1 januari 2009 och &r helt &gt av staten.
Bolaget bedriver driftsentreprenad-, vag-, och anlaggningsverksamhet.
Tidigare bedrevs bolagets verksamhet under VVagverket Produktion som var
en produktionsavdelning i myndigheten VVagverket, numera Trafikverket.

Svenska Byggnadsarbetareforbundet (férbundet) och bolaget ar inte bundna
av kollektivavtal i forhallande till varandra. Bolaget ar sedan den 1 januari
2009 medlem i Arbetsgivarverket och bundet av det centrala kollektivavtalet
AVA som Arbetsgivarverket ingatt med SEKO, OFR/S, P och O och Saco-S.

Forbundet har i en skrivelse den 5 januari 2012 varslat bolaget om strids-
atgard som tradde i kraft den 19 januari 2012 kl. 06.00. Skrivelsen har
foljande innehall.

Varsel enligt MBL § 45

Med anledning av att Svevia 556768-9848 végrar teckna avtal om
arbets- och lI6nevillkor, varslar Svenska Byggnadsarbetareférbundet
om att allt bygg- och anlaggningsarbete pa namnda arbetsgivares
arbetsplats pa Fyrishov i Uppsala kommer att utsattas for
stridsatgarder avseende total arbetsnedlaggelse, strejk for samtliga
medlemmar i Byggnads fran och med den 19 januari 2012.

Dérutdver forklaras ovan ndmna arbeten och arbetsplatser samtidigt i
blockad fran samma datum.

Arbetsnedlaggelsen, strejken samt blockaden kvarstar till dess
uppgorelse blir tréffad med undertecknad organisation, &ven om annan
arbetsgivare Overtar arbetet i fraga.



Forbundet har dérefter i en skrivelse den 19 januari 2012 varslat bolaget om
utokade stridsatgarder. Skrivelsen har féljande innehall.

Varsel om arbetsnedlaggelse och blockad

Svenska Byggnadsarbetareforbundet har i cirka 3 ars tid sokt traffa
kollektivavtal med det heldgda statliga bolaget Svevia, tidigare en del
av Vagverket, for traditionellt byggarbete daribland byggande av
broar, sporthallar med mera. Byggnads har pa Svevias egen begéaran
redan under 2009 tillstallt bolaget ett komplett avtalsforslag som de i
slutanden inte ens ville férhandla om. | processen kan det tillaggas att
Svevia under en langre tid forhandlat med arbetsgivarorganisationen
Sveriges Byggindustrier om ett medlemskap och enligt Svevias egna
uppgifter till Svenska Byggnadsarbetareférbundet ar deras intention
att erhalla ett medlemskap dar.

Nu ar mattet ragat for Byggnads och forbundet kan inte langre acceptera
att ett helagt statligt bolag tillats konkurrera pa olika villkor &n 6vriga
byggbolag pa den privata marknaden. Konkurrensneutraliteten sétts ur
spel och &r en fara for saval vara medlemmars villkor som for det privata
naringslivet om det ar skillnad mellan spelreglerna for privata aktérer och
statligt &gda bolag som agerar som vilken aktor som helst pa den privata
marknaden. | dagslaget kan det skilja flera tusentals kronor per manad
mellan en byggnadsarbetare som lyder under Byggavtalet och en arbetare
som arbetar at det statligt &gda Svevia. Detta kan Byggnads aldrig tillata.

Svenska Byggnadsarbetareforbundet kan konstatera att det ar hogst
besynnerligt att ett helagt statligt bolag agerar pa detta séatt, lagg dartill
att det statliga arbetsgivarverket enligt uppgift hotar med att utesluta
Svevia fran arbetsgivarverket om de tecknar ett kollektivavtal med
Svenska Byggnadsarbetareférbundet.

Med anledning av detta varslade Svenska Byggnadsarbetareférbundet
om stridsatgarder den 5 januari 2012 med ikrafttradande den

19 januari 2012 kl. 06.00. Aven under medlingsforsoket, ledda av de
medlare som utsetts av Medlingsinstitutet, har Svevia inte velat
deltaga i en konstruktiv och framatsyftande forhandling utan vidhallit
sin stenaldersinstallning, det vill saga att de ej ens vill férhandla och
an mindre teckna avtal med Byggnads.

Svenska Byggnadsarbetarefoérbundet finner saledes ingen annan utvag
an att vi nddgas varsla om utékade stridsatgarder samt
sympatiatgarder enligt nedan.

Med anledning av de skl som férbundet redogjort for ovan varslar
Svenska Byggnadsarbetareférbundet om foljande stridsatgarder samt
sympatiatgarder avseende forbundets medlemmar dér varsel 1 trader i
kraft tisdagen den 31 januari 2012 kl. 06.00, varsel 2 torsdagen den

2 februari 2012 kl. 06.00 och varsel 3 onsdagen den 8 februari 2012
kl. 06.00. Foretag som berors av varsel 1 framgar av bilaga 1 till detta
varsel. Arbetsplatser som berdrs av varsel 2 framgar av bilaga 2 till
detta varsel.

Varsel 1
1. Stridsatgarden (sympatiatgard) omfattar total arbetsnedlaggelse och
blockad av allt arbete som utfors av arbetare inom forbundets



tillampningsomraden avseende foretag angivna i bilaga 1 till varsel
géllande enkom arbetsplatsen Fyrishov, Uppsala. Arbetsnedlaggelsen
och blockaden galler d&ven om arbetet Gverlates pa annan.

2. Dessa arbetsuppgifter forsattes samtidigt i blockad, vilket innebér
att ingen far utfora arbetsuppgifter som omfattas av arbetsned-
laggelsen.

3. Blockaden innebar att stridsatgarderna kvarstar &ven om annat
foretag Overtar blockerat arbete.

4. Stridsatgarderna galler tills vidare till dess Svenska Byggnads-
arbetareforbundet och Svevia traffar kollektivavtal alternativt Svevia
blir fullvéardiga medlemmar i Sveriges Byggindustrier och darmed
tacks av Byggavtalet eller varslet sarskilt aterkallas eller andras.
Varslet innebar ingen forandring av redan varslade eller pagaende
stridatgarder.

Varsel 2

1. Stridsatgarden omfattar total arbetsnedlaggelse och blockad av allt
arbete som utfors av arbetare anstéllda pa Svevia pa arbetsplatser
angivna i bilaga 2 till varsel. Arbetsnedlaggelsen och blockaden galler
aven om arbetet dverlates pa annan.

2. Dessa arbetsuppgifter forséattes samtidigt i blockad, vilket innebdr att
ingen far utfora arbetsuppgifter som omfattas av arbetsnedlaggelsen. Om
arbetsgivare inom avtalets tillimpningsomrade illojalt soker kringga
blockaden omfattar detta varsel blockad av allt arbete pa hela detta foretags
verksamhet.

3. Blockaden innebér att stridsatgarderna kvarstar dven om annat
foretag 6vertar blockerat arbete.

4. Stridsatgarderna galler tills vidare till dess Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet och Svevia traffar kollektivavtal alternativt Svevia blir full-
vardiga medlemmar i Sveriges Byggindustrier och darmed tacks av
Byggavtalet eller varslet sérskilt aterkallas eller dndras. Varslet innebar
ingen forandring av redan varslade eller pagaende stridatgérder.

Varsel 3

1. Stridsatgarden omfattar total arbetsnedlaggelse och blockad av allt
arbete som utfors av arbetare anstallda pa Svevia. Arbetsnedlaggelsen
och blockaden géller dven om arbetet Gverlates pa annan.

2. Dessa arbetsuppgifter forsattes samtidigt i blockad, vilket innebar att
ingen far utfora arbetsuppgifter som omfattas av arbetsnedlaggelsen.

3. Blockaden innebér att stridsatgarderna kvarstar dven om annat
foretag Overtar blockerat arbete.

4. Stridsatgarderna galler tills vidare till dess Svenska Byggnads-
arbetareférbundet och Svevia traffar kollektivavtal alternativt Svevia
blir fullvardiga medlemmar i Sveriges Byggindustrier och dérmed
tacks av Byggavtalet eller varslet sarskilt aterkallas eller dndras.



Varslet innebar ingen forandring av redan varslade eller pagaende
stridatgarder.

Bilaga 1

Foretag som berdrs av varsel 1

Strabag Sverige AB org nummer 556 655 — 6618 (medlemskap Bl & ME)
E-L Mark AB org nummer 556 728 — 2016 (medlemskap ME)

JF Jansson Rér AB  org nummer 556 311 — 7588 (medlemskap i
VVS-foretagen)

Bilaga 2

Arbetsplatser som berdrs av varsel 2

Svevias arbetsplats: Parteboda Kraftstation i Ange
Svevias arbetsplats: Trafikplats Kista E 250

| en skrivelse den 25 januari 2012 fran bolaget till férbundet anfordes i
huvudsak féljande.

Fredspliktsinvandning

Svevia AB mottog ert varsel fredagen den 20 januari klockan 12.00.
Av varslet framgar att stridsatgarden avses att trada i kraft den

31 januari 2012 klockan 06.00. Enligt bolagets uppfattning innebér
detta att varslet inte uppfyller kraven i 45 § MBL.

Svevia AB gor géllande att stridsatgarden &r olovlig. Grunden for
bolagets instéllning ar foljande.

- | forsta hand &r de av er varslade stridsatgarderna olovliga da de far
till konsekvens att Svevias befintliga kollektivavtal med savéal SEKO,
SACO-S som OFR-S/P/O undantrangs, 42 § MBL.

- I andra hand ér stridsatgarden olovlig da den i vart fall far till
konsekvens att innebdrden, i SEKO:s avtal med Svevia dndras, 41 § p.
2 MBL. Forandringen skulle innebdra att SEKO inte langre &r ensam
avtalsslutande part inom LO vilket &r en férutsattning inom staten.

- I tredje hand ska en varslad stridsatgard beslutas i behdrig ordning.
Det ar for Svevia oklart i vad man sa skett.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts intrdder tempordar fredsplikt
enligt 41 8 1 st. MBL.

Yrkanden

Forbundet har den 26 januari 2012 vackt talan vid Arbetsdomstolen mot
bolaget och yrkat att domstolen forklarar att forbundet &r oférhindrat att vidta
de stridsatgarder som namns under rubrikerna Varsel 2 och Varsel 3 i det



varsel som utfardades den 19 januari 2012. Férbundet har vidare yrkat att
Arbetsdomstolen genom interimistiskt beslut for tiden intill dess tvisten
slutligt har provats forordnar att férbundet &r oférhindrat att vidta de
stridsatgarder som namns under rubrikerna Varsel 2 och Varsel 3 i utfardat
varsel.

Bolaget har bestritt forbundets yrkande om interimistiskt férordnande.
Bolaget har dven inkommit med en genstdmning mot forbundet.

Arbetsdomstolen har den 31 januari 2012 hallit sarskilt sammantrade for
behandling av forbundets yrkande om interimistiskt férordnande. Parterna
har dberopat viss skriftlig bevisning.

Till utveckling av sin talan i fraga om interimistiskt férordnande har parterna
anfort i huvudsak foljande.

Forbundet
Bakgrund

Forbundet hade tidigare, sedan ar 1994, kollektivavtal med Vagverket
Produktion. Avtalet sades upp i och med riksdagens beslut ar 2008 om
bolagisering av Vagverket Produktion. Férbundet har dérefter fort avtals-
diskussioner med bolaget i syfte att teckna ett kollektivavtal. Vare sig
Vagverket Produktion eller Arbetsgivarverket har tidigare haft nagra synpunkter
pa att forbundet hade ett kollektivavtal med Vagverket Produktion. Tvartom
deltog Arbetsgivarverket i de initiala diskussioner som férdes mellan bolaget
och forbundet om att teckna ett kollektivavtal efter att Vagverket Produktion
hade bolagiserats.

Bolaget deltar i uppférandet av en multisporthall i Fyrishov i Uppsala. De nu
aktuella stridsatgarderna utlostes eftersom bolaget utfor traditionellt
byggnadsarbete i form av gjuteriverksamhet vid arbetsplatsen i Fyrishov.
Den 13 december 2011 begérde férbundet forhandling med bolaget med
anledning av att forbundet ville teckna ett kollektivavtal. Férhandlingsdag
var utsatt till den 22 december 2011, men kom senare att flyttas till den

3 januari 2012. Vid férhandlingarna gjorde bolaget klart for forbundet att
bolaget vagrade att teckna kollektivavtal med férbundet. Dessférinnan, den
21 december 2011, hade avdelningen ansokt om konflikttillstand hos
forbundet. Ansdkan godkéndes av avtalssekreteraren T.J. den 4 januari 2012.
Eftersom forbundets medlemmar nekades ett kollektivavtal fann férbundet
ingen annan utvég an att varsla om stridsatgarder den 5 januari 2012 med
ikrafttradande den 19 januari 2012 kl. 06.00.

Det rader ingen tvekan om att forbundet har avtalsratten enligt LO:s
organisationsplan géllande arbetet pa arbetsplatsen i Fyrishov. Enligt praxis
har arbetsgivarforbund accepterat de gransdragningsbeslut som fackfor-
bundens huvudorganisationer har fattat. Nar bolaget véagrar teckna avtal med
forbundet innebér det att bolaget forsoker lagga under sig nya omraden som
avviker fran gallande praxis. Dessutom har bolaget vid ett flertal tillfallen,



senast vid medlingssammantrédet den 13 januari 2012, bekraftat att bolaget
har for avsikt att soka intréade i Sveriges Byggindustrier och att férhandlingar
mellan bolaget och Sveriges Byggindustrier alltjamt pagar.

Vid medlingen den 13 januari 2012 meddelade bolaget att det inte var berett
att teckna ett kollektivavtal med forbundet och inte ens var villigt att
forhandla med forbundet. Medlaren fran Medlingsinstitutet ansag darfor inte
att hon kunde gora nagot at situationen. Med anledning harav tvingades
forbundet att varsla om ytterligare stridsatgarder den 19 januari 2012.
Forbundet har varslat om tre olika stridsatgarder som trader i kraft vid tre
olika tidpunkter. Den forsta stridsatgarden, som trader i kraft den 31 januari
2012 KI. 16.00, berdr inte bolaget utan riktar sig mot tre andra foretag.
Bolaget berdrs dock av den andra och den tredje stridséatgarden.

1965 ars forhandlingsréattsreform

Enligt beteckningen i prop. 1965:60 sa omfattar reformen de offentliga
tjansteméannens forhandlingsratt. Bolaget ar ett privatrattsligt subjekt. Statligt
agda bolag omfattas 6ver huvud taget inte av forhandlingsrattsreformen fran
ar 1965. Statligt 4gda bolag sorterade fram till ar 1965 under Avtalsnamnden
for statsagda bolag och administrerades av Statens Avtalsverk. Efter ar 1965
handlades statliga arbetares I6ner och de statligt &gda bolagens férehavanden
av den tredje forhandlingsavdelningen i Statens Avtalsverk. Den tredje
forhandlingsavdelningen slot kollektivavtal med flera andra LO- och tjénste-
mannaférbund &n dévarande Statstjanarkartellen. Ar 1971 éverférdes verk-
samheten for de statliga bolagen till Statsforetagens forhandlingsorganisa-
tion, SFO, och vid samma tidpunkt omvandlades statens arbetare till tjanste-
man. Forhandlingsrattsreformen fran ar 1965 har saledes ingen relevans for
malet eftersom den inte omfattade de statliga bolagen.

Fredspliktsinvandningen har framstallts for sent

Bolaget har i sin fredspliktsinvandning anfort att stridsatgarden ar olovlig.
Bolagets fredspliktsinvédndning saknar verkan eftersom den framstallts for
sent. Forbundet varslade om stridsatgard redan den 5 januari 2012 med
ikrafttradande den 19 januari 2012. Primaratgarden har saledes varit kand for
bolaget i 20 dagar och varit verksam sedan den 19 januari 2012 kl. 06.00.
Forbundet tog del av bolagets fredspliktsinvandning forst den 25 januari
2012. Det ar inte mojligt att enbart angripa ett senare lagt varsel om bolaget
inte reagerat pa den initiala stridsatgarden, primaratgarden. Enligt praxis fran
Arbetsdomstolen ska fredspliktsinvandning goras omgaende. Det rader ingen
tvekan om att bolagets fredspliktsinvédndning inte gjorts inom laga tid
avseende primaratgarden. Bolaget har saledes godkant primaratgarden. Det
skulle uppkomma en olycklig situation om ett bolag efter att primaratgéarden
tratt i kraft, vid en upptrappning av stridsatgarden kan ha framgang med en
fredspliktsinvéndning vid ett senare tillfalle.



Stridsatgarderna strider inte mot 42 § medbestammandelagen

Bolaget har i sin forstahandsinvandning framfort att forbundets stridatgarder ar
olovliga eftersom forbundets krav pa avtal undantranger befintligt kollektivavtal
med SEKO och darmed star i strid med 42 § medbestimmandelagen. Det
bestrids att stridsatgarden skulle vara olovlig och strida mot 42 § medbestam-
mandelagen. Forbundet har kravt kollektivavtal for att ta tillvara sina medlem-
mars réattigheter och bli erkdnd som kollektivavtalspart. Detta framfordes
muntligen vid medlingen den 13 januari 2012 till bolagets férhandlingschef och
det framgar dessutom uttryckligen av varslet fran den 19 januari 2012. Bolaget
har tidigare inte angett pa vilket satt forbundets krav pa att tillerkannas som
kollektivavtalspart och ta tillvara sina medlemmars intressen skulle utgdra ett
undantrangande av befintligt kollektivavtal. Bolaget har tvartom tidigare sagt
sig ha forstaelse for forbundets krav och anfort att det har for avsikt att trada in i
Sveriges Byggindustrier.

Stridsatgarderna strider inte mot 41 § forsta stycket 2 medbestammandelagen

Enligt bolagets andrahandsinvandning ar forbundets stridsatgarder olovliga
eftersom forbundets krav pa kollektivavtal innebér att bolagets kollektivt-
avtal med SEKO kommer att &ndras. Stridsatgarderna star darfor enligt
bolaget i strid med 41 § forsta stycket 2 medbestdmmandelagen. Detta
bestrids. Forbundet har inget kollektivavtal med bolaget. Férbundet har inte
heller stallt nagot krav pa att SEKO:s avtal ska andras. Att bolaget skulle bli
bundet av tva kollektivavtal medfor inte att stridsatgarderna ar olovliga.
Darut6ver kan framhallas att bolagets foregangare, Vagverket Produktion,
var bundet av kollektivavtal med forbundet.

Stridsatgarderna ar beslutade i behorig ordning

Slutligen har bolaget invant att varslade stridsatgérder inte ar beslutade i
behorig ordning. Aven denna invindning bestrids. Forbundets varsel ar
undertecknat av forbundets avtalssekreterare T.J. Avtalssekreteraren har en
staende fullmakt fran forbundsstyrelsen att ensidigt besluta om
stridsatgarder. Dessutom har forbundsstyrelsen behandlat fragan under
forbundets styrelseméte den 17 januari 2012.

Sammanfattning av grunderna for talan

Bolagets fredspliktsinvandning saknar verkan da fredpliktsinvandningen inte
gjorts omgaende. Det bestrids att de varslade stridsatgarderna ér olovliga
eller strider mot lag eller avtal. Forbundet har inte haft nagot syfte att tranga
undan redan existerande kollektivavtal eller att foérsoka andra innebdrden i
det kollektivavtal som galler mellan SEKO och bolaget. Slutligen bestrids att
stridsatgarderna inte skulle vara beslutade i behérig ordning.



Bolaget
Bakgrund

Bolagets karnverksamhet bestar av att utfora nybyggnation samt skota drift,
service och underhall av Sveriges vagar och annan infrastruktur. Bolaget har
verksamhet i hela Sverige och sysselsatter ca 2 800 medarbetare. Sedan den
1 januari 2009 &r bolaget medlem i Arbetsgivarverket och skyldigt att folja
Arbetsgivarverkets avtal. Bolaget ar darfor bundet av Arbetsgivarverkets
kollektivavtal AVA med SEKO, OFR/S, P och O och Saco-S.

Bakgrunden till de statliga kollektivavtalen

De statliga kollektivavtalen har sin grund i 1965 ars forhandlingsrattsreform
som innebar att staten fick ratt att inga kollektivavtal och att regler om
stridsatgarder blev tillampliga dven inom staten. En forutsattning for
reformen var att staten redan traffat avtal med representativa motparter om
forhandlingsordning m.m., det sa kallade Slottsbacksavtalet. De fyra
organisationerna namns i prop. 1965:60 s. 58 och dar framgar ocksa att
SEKO:s foregangare Statstjanarkartellen var en av dessa. Slottshacksavtalet,
numera Huvudavtalet, var sdledes en garant for att fragor om stridsatgérder
skulle hanteras pa ett ansvarsfullt satt, prop. 1965:60 s. 109. Man avvisade
visserligen ett forslag om auktoriserade arbetstagarorganisationer men det
framgar att lagstiftaren menade att férhandlingsarbetet pa det statliga
omradet onekligen skulle forsvaras om ett stort antal foreningar upptradde
som forhandlingsparter och om anstallningsvillkoren for likartade grupper
skulle regleras i skilda avtal, prop. 1965:60 s. 124-125. Huvudavtalet ansags
motverka sadana olagenheter pa olika satt och togs in som en bilaga till
propositionen.

En forutsattning for 1965 ars forhandlingsrattsreform, dvs. rétten att pa
statens omrade inga kollektivavtal och tillgripa stridsatgarder, byggde
saledes pa forutsattningarna att forhandlingarna kanaliserades genom de i
Huvudavtalet n&mnda fyra huvudorganisationerna, déribland nuvarande
SEKO.

Ombildningen av arbetsgivarorganisationen for det statliga omradet

| prop. 1993/94:77 foreslog regeringen att Statens Arbetsgivarverk skulle
ombildas till en foreningsliknande konstruktion. Den nya arbetsgivarorganisa-
tionen for det statliga omradet skulle styras av évriga myndigheter i stallet for
av regeringen och riksdagen. Pa s. 15 i namnda proposition ndmns att forut-
sattningen for 1965 ars forhandlingsrattsreform var att konfliktratten holls
samman pa central niva inom respektive huvudorganisation. Det framgar
vidare att regeringen inte avsag att ta initiativ till férandring av grunderna for
1965 ars forhandlingsrattsreform, prop. 1993/94:77 s. 21-22.

Arbetsgivarverket, som bildades ar 1994, kunde darfor sluta kollektivavtal
om Iéner m.m. utan regeringens godkannande. Detta forutsatte emellertid,
grundat pa forfattning, att parterna begransades till de parter som finns i
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Huvudavtalet. Denna princip galler alltjamt och de statliga kollektivavtalen
ar slutna mot denna bakgrund. Arbetsgivarverket &r darfor forhindrat att sluta
kollektivavtal med annan part an de som framgar av Huvudavtalet. Detta
géller &ven Arbetsgivarverkets medlemmar eftersom dessa ar skyldiga att
folja Arbetsgivarverkets avtal. De statliga kollektivavtalen ar heltdckande,
dvs. ska tillampas for allt arbete inom avtalsomradet oavsett vilken fack-
forening den anstallde tillhor. Samtliga parter i Huvudavtalet kénner till
Arbetsgivarverkets behorighet samt att avtalen ar heltackande. Yrkes-
kategorier som typiskt sett tillhér andra LO-férbund an SEKO, men for vilka
avtalet med SEKO tillampas, ar exempelvis kock, kallsk&nka, husmor,
barnskotare, snickare, malare och grafiker/tryckare. For Arbetsgivarverkets
medlemmar som inte lyder under regeringen, t.ex. bolaget, tillampas en
sarskild forhandlingsordning som utgar fran Huvudavtalet och de principer
som har redovisats ovan.

Av SOU 2002:32 s. 66 framgar att det sa kallade Slottsbacksavtalet var en
forutsattning for 1965 ars forhandlingsrattsreform och det erinras om att
avtalet togs in som en bilaga i propositionen. Det framgar vidare att forhand-
lingsratten for arbetstagare i staten sedan 1965 ars forhandlingsrattsreform
bygger pa forutsattningen att forhandlingarna pa den fackliga sidan fors av
de tidigare namnda huvudorganisationerna. Av utredningen framgar att
Arbetsgivarverket enligt nu géllande ordning har avtal med OFR/S, P och O,
Saco-S med sina respektive forbundsomraden samt med SEKO (SOU
2002:32 s. 67). Darmed téacks enligt utredningen hela det statliga omradet in.
1965 ars forhandlingsreform innebar saledes alltjamt att staten inte kan inga
kollektivavtal med ndgon annan organisation an de som namns i Huvud-
avtalet. Detta medfor konsekvenser for andra organisationer som forsoker
sluta avtal med staten.

Sammanfattningsvis innebdr det anforda att staten endast kan sluta kollektiv-
avtal med de fyra parter som ingétt huvudavtalet, dvs. SEKO inom LO, att de
statliga avtalet ar heltackande for allt arbete, oavsett facklig tillhérighet, som
utfors inom det statliga omradet samt att Arbetsgivarverket och dess med-
lemmar inte far eller kan inga kollektivavtal med férbundet.

Tidigare kollektivavtal mellan forbundet och Vagverket Produktion

Fran ar 1994 fram till ar 2008 hade Végverket Produktion ett kollektivavtal
med forbundet. Avtalet reglerade enbart forbundets tillgang till de arbets-
platser som forbundet ansag ligga inom dess avtalsomrade. Alla var saledes
inforstadda med att I6ne- och anstéllningsvillkoren for anstallda i Vagverket
Produktion reglerades fullt ut i kollektivavtalet mellan Arbetsgivarverket och
huvudorganisationerna pa statens omrade samt de lokala kollektivavtalen
som utgjorde lokal anpassning till de centrala villkoren.

Kollektivavtalet mellan VVagverket Produktion och forbundet har dock utgjort
en nullitet eftersom Vagverket Produktion enligt férordningen (1976:1021)
om statliga kollektivavtal (kollektivavtalsforordningen) inte haft behdrighet
att inga kollektivavtal. Enligt 2 § kollektivavtalsforordningen &r det Arbets-
givarverket som har rétt att inga kollektivavtal a statens véagnar. Denna ratt
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kan delegeras i de centrala kollektivavtalen eller genom sarskilt beslut.
Nagon sadan delegering har inte skett till VVagverket Produktion i nu namnda
avseende.

Det kan dven papekas att bolaget utgdr en annan juridisk person an
Vagverket Produktion.

Fredspliktsinvandningen

Forbundet har gjort géllande att bolagets fredspliktsinvandning saknar
verkan da den inte gjorts omgaende, dvs. i direkt anslutning till varslet den

5 januari 2012. Bolaget menar att denna omstandighet ska l&mnas utan
avseende. Det saknas rattslig reglering for sa kallad fredpliktsinvandning
saval avseende frister som dess rattsliga verkan. Att fredspliktsinvandningen
gjorts forst den 25 januari 2012 innebar inte att bolaget har godkant ndgon av
de stridsatgarder som forbundet vidtagit eller varslat om.

Undantrangande av befintligt kollektivavtal i strid med 42 8§ medbestammande-
lagen

En stridsatgard far enligt 42 8 medbestaimmandelagen inte syfta till att
undantréanga befintligt kollektivavtal. Bolaget har genom sitt medlemskap i
Arbetsgivarverket heltdckande kollektivavtal med Saco-S, OFR/S, P och O
och SEKO. Det ar i och for sig mojligt enligt medbestdmmandelagen att ha
tva kollektivavtal for tva forbund inom t.ex. LO:s omrade, dvs. ett for
SEKO:s och ett for forbundets medlemmar. 1 den man avtalen inte kan
tillampas parallellt géller det forst ingangna avtalet. Bolagets medlemskap i
Arbetsgivarverket utesluter dock denna mojlighet eftersom Arbetsgivar-
verket endast far teckna kollektivavtal med Saco-S, OFR/S, P och O och
SEKO. Detta framgar dven av Arbetsgivarverkets stadgar.

Om bolaget ingar kollektivavtal med forbundet kan bolaget inte langre vara
medlem i Arbetsgivarverket. Detta innebar i sin tur att inte enbart SEKO:s
avtal utan &ven Saco-S, OFR/S samt P och O:s avtal trangs undan. Att detta
aven ar ett direkt syfte framgar av formuleringen i den fjarde punkten
avseende samtliga stridsatgarder som varslades den 19 januari 2012 dar det
anges att stridsatgarderna galler tills vidare till dess att bolaget blir full-
vardiga medlemmar i Sveriges Byggindustrier. Detta innebar att férbundet
stdller krav pa att bolaget ska lamna en viss arbetsgivarorganisation.

Forbundet har anfort att befintliga avtal inte undantréangs eftersom ett
kollektivavtal med forbundet endast skulle tillampas pa forbundets medlemmar.
Detta bestrids dels for att forbundet har havdat att férbundet har avtalsréatten
enligt LO:s organisationsplan gallande arbetet pa Fyrishov, dels for att
forbundet framfort till bolaget att forbundets avtal ska tillampas pa sadant
arbete som faller inom avtalsomradet. Denna uppfattning har d&ven SEKO
uttryckt till bolaget. Detta innebér att avtalstillampningen inte ska utga fran
arbetstagarnas fackliga tillhorighet utan fran vilken typ av arbete det &r fraga
om. Ett avtal mellan bolaget och férbundet skulle darfor undantranga bolagets
avtal med SEKO.
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SEKO har uppenbarligen tva oférenliga 6verenskommelser. Den ena bestar
av en gransdragningséverenskommelse med férbundet som innebdr en
uppdelning av avtalsomradet beroende pa vilken sorts arbete som utfors. Den
andra bestar i ett kollektivavtal med bolaget som innebar ett heltackande
avtal utan begransning. Bolaget ar naturligtvis inte bundet av SEKO:s
gransdragningsoverenskommelse med forbundet. Det ar oacceptabelt att
SEKO:s dubbla 6verenskommelser nu ska drabba bolaget.

Astadkomma andring i befintligt kollektivavtal i strid med 41 § forsta stycket
2 medbestammandelagen

En stridsatgard far inte ha till andamal att astadkomma andring i befintligt
kollektivavtal enligt 41 § forsta stycket 2 medbestdmmandelagen. Det kravs
inte att det foreligger ett kollektivavtal mellan bolaget och forbundet for att
bestammelsen ska bli tillamplig, utan det racker att det far effekt pa ett
kollektivavtal som bolaget &r bundet av. Bolaget har genom sitt medlemskap
I Arbetsgivarverket ett heltdckande kollektivavtal med SEKO. Detta innebar
att allt arbete som utfors av bolagets arbetstagare inom LO:s omrade tacks av
detta avtal, vilket SEKO och Arbetsgivarverket &r dverens om. Aven om
forbundet inte uttryckligen har kravt att SEKO:s avtal ska andras innebér ett
kollektivavtal mellan forbundet och bolaget att innebdrden i SEKO:s
kollektivavtal férandras i grunden.

Stridsatgarden har inte beslutats i behdrig ordning

En stridsatgard som inte beslutats i behorig ordning ar olovlig enligt 41 §
forsta stycket medbestammandelagen. Forbundet ska darfor visa att beslutet
fattats i enlighet med forbundets stadgar och/eller delegation.

Sammanfattning av grunderna for bestridandet

Stridsatgarderna ar olovliga da de i forsta hand strider mot 42 § medbestam-
mandelagen eftersom de syftar till att undantranga befintligt kollektivavtal med
sdval SEKO som Saco-S, OFR/S, P och O. I andra hand &r stridsatgarderna
olovliga da de strider mot 41 § forsta stycket 2 medbestammandelagen eftersom
de syftar till att astadkomma en andring i befintligt kollektivavtal. Strids-
atgarderna ar obehoriga, och darmed i strid mot 41 § forsta stycket medbe-
stammandelagen, intill dess att forbundet styrkt att stridsatgarderna beslutats i
behorig ordning. Férbundets installning att bolagets fredspliktsinvandning
saknar verkan eftersom den inte gjorts omgaende ska lamnas utan avseende.

Skal

Tvistefragan och dess bakgrund

Arbetsdomstolen har nu att ta stéllning till férbundets yrkande om att férbundet
for tiden intill dess tvisten slutligt har provats ar oférhindrat att vidta stridsat-

gérder i enlighet med det varsel som férbundet har utfardat den 19 januari 2012.
De atgarder i varslet som provningen galler ar arbetsnedlaggelse bland for-
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bundets medlemmar och blockad avseende dels bolagets arbetsplatser Parteboda
Kraftstation i Ange och Trafikplats Kista som ska trada i kraft den 2 februari
2012, dels allt arbete vid bolaget med verkan fran och med den 8 februari 2012.

Beddmningen ska géras mot bakgrund av foljande faktiska omstandigheter.
Bolaget ar helt &gt av staten och bildades den 1 januari 2009. Det har sitt
ursprung i en produktionsavdelning hos davarande Vagverket som benamndes
Vagverket Produktion. Forbundet hade kollektivavtal med Véagverket
Produktion som sades upp i samband med att bolaget bildades. Det finns nu
inget kollektivavtal mellan bolaget och férbundet. Bolaget &r medlem i
Arbetsgivarverket och bundet av kollektivavtal med bl.a. SEKO. Annat har
inte framkommit &n att det avtalet ar tillampligt pa arbete som bolaget utfor.
Forbundet har sedan bolaget bildades forsokt fa till stand kollektivavtal med
bolaget. | samband med att bolaget engagerades i uppférandet av en multi-
sporthall i Fyrishov och dér utforde gjuteriverksamhet begarde férbundet
forhandlingar med bolaget om att bolaget skulle teckna kollektivavtal. For-
handlingar dgde rum den 3 januari 2012. De ledde inte till att nagot kollektiv-
avtal tecknades. Den 5 januari 2012 varslade forbundet bolaget om strids-
atgarder avseende arbetsplatsen Fyrishov. Dessa tradde i kraft den 19 januari
2012. Sedan bolaget vid medlingssammantréde den 13 januari 2012 forklarat
att bolaget inte 6nskade teckna kollektivavtal varslade forbundet om bl.a. de
stridsatgarder som nu ska bedomas. Bolaget gjorde den 25 januari 2012 en
skriftlig fredspliktsinvandning mot dessa atgarder och havdade att de var
olovliga.

Bolaget har gjort géllande att stridsatgarderna ar olovliga eftersom de strider
mot fredspliktsreglerna i 41 och 42 88 medbestdammandelagen. Enligt
bolaget ar namligen forbundets andamal med stridsatgéarderna att undan-
tranga eller dndra bolagets redan ingangna kollektivavtal. Dessutom har
forbundet enligt bolaget inte styrkt att stridsatgarderna beslutats i behorig
ordning. Forbundet har bestritt att stridsatgarderna har nagot sadant syfte
som bolaget har gjort gallande och har vidare havdat att atgarderna har
beslutats helt i enlighet med forbundets stadgar. Férbundet har vidare gjort
géllande att bolagets fredspliktsinvandning har gjorts for sent och darfor
saknar verkan. Detta har i sin tur bestritts av bolaget.

Ar stridsatgarderna olovliga?

Enligt 2 kap. 14 § regeringsformen har en forening av arbetstagare ratt att
vidta stridsatgarder pa arbetsmarknaden, om inte annat foljer av lag eller
avtal.

Regler om begransningar i ratten att vidta stridsatgarder finns i medbestam-
mandelagen. | 41 § anges i vilka fall fredsplikt rader for arbetstagare och
arbetsgivare som &r bundna av kollektivavtal. | ett av de s.k. punktforbuden i
den bestammelsen anges att en stridsatgard inte far vidtas for att astadkomma
andring i kollektivavtalet. | 42 § forsta stycket medbestammandelagen anges att
en arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation inte far anordna eller pa annat sétt
foranleda en olovlig stridsatgard eller genom understod eller pa annat satt
medverka vid en olovlig stridsatgard.
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Arbetsdomstolen har i tidigare avgéranden tagit stallning till tillatligheten av
en stridsatgard nar det har gjorts gallande att den syftat till att trdnga undan
eller &ndra befintliga kollektivavtal. Domstolen har da sammanfattningsvis
uttalat féljande (se AD 2005 nr 110; jfr d&ven de avgéranden som det dar
hanvisas till). Utgangspunkten ar att en arbetstagarorganisation kan vidta
stridsatgarder till stod for ett ansprak pa kollektivavtal for ett tillampnings-
omrade dar kollektivavtal redan galler mellan arbetsgivaren och en annan
arbetstagarpart, trots att det ytterligare kollektivavtalet strider mot det redan
befintliga. Att avtalen strider mot eller &r of6renliga med varandra &r ett
problem som I6ses inte genom forbud mot stridsatgarder i syfte att fa det
senare avtalet till stand utan genom rattsprinciper om konkurrens mellan
olika kollektivavtal. Situationen &r en annan i fall da stridsatgarden framstar
som ett angrepp pa det redan befintliga avtalet. | ett sadant fall strider strids-
atgarden mot 42 § medbestammandelagen. De situationer som avses &r
sadana dar en utomstaende arbetstagarorganisation inte enbart for egen
rakning staller krav pa ett konkurrerande kollektivavtal utan uttryckligen
fordrar att arbetsgivaren ska tillampa det kollektivavtal som organisationen
begar dven pa anstallda som ar medlemmar i den arbetstagarorganisation
som &r part i det redan befintliga kollektivavtalet och darmed bundna av
avtalet.

Arbetsdomstolen gor foljande beddmning.

Inledningsvis kan konstateras att bolaget och férbundet inte ar bundna av
kollektivavtal i forhallande till varandra och att férbundet varslat om strids-
atgarder for att fa till stand ett kollektivavtal med bolaget som arbetsgivare.
Det forhallandet att bolaget &gs av staten och genom sitt medlemskap hos
Arbetsgivarverket ma ha atagit sig vissa skyldigheter utgor enligt Arbets-
domstolens mening inte skl att bedéma tillatligheten av de nu omtvistade
stridsatgarderna fran andra utgangspunkter an de som redovisats ovan. Den
hittillsvarande utredningen ger inte stod for nagon annan bedémning &n att
forbundet med de varslade stridsatgarderna syftar till att fa till stand ett
kollektivavtal med bolaget enbart for att ta till vara sina medlemmars
intressen och att bli erkédnd som kollektivavtalspart. Utredningen ger inte
heller beldgg for att forbundet genom sina stridsatgérder avser att fa till stand
en andring av bolagets befintliga kollektivavtal. Den utredning som nu finns
ger saledes inte stod for slutsatsen att det avtal som forbundet vill traffa med
bolaget &r avsett att trdnga ut eller andra de kollektivavtal som redan galler
for bolaget som t.ex. avtalet med SEKO. Det ar alltsa inte visat att férbundet
med de varslade stridsatgarderna har ett sadant syfte som medfor att
atgarderna skulle strida mot fredspliktsreglerna i medbestammandelagen.

Arbetsdomstolen finner vidare att den utredning som férebringats ger stod
for forbundets pastaenden att de varslade stridsatgarderna har beslutats i
behorig ordning. Darmed finns inte heller nagot utrymme for att av det skalet
komma fram till att atgarderna skulle strida mot medbestammandelagens
fredspliktsregler.
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Sammanfattningsvis leder det anférda till att de invandningar om de varslade
atgardernas tillatlighet som bolaget har gjort inte kan godtas. Det finns med
den beddmningen inte skél att ta stéllning till vad férbundet har anfort om att
fredspliktsinvandningen gjorts i ett sadant sent skede att den saknar verkan.

Det anforda betyder att férbundets yrkande om interimistiskt férordnande ska
bifallas.

Arbetsdomstolens stallningstagande

Arbetsdomstolen forklarar for tiden intill dess tvisten slutligt avgjorts att det

inte finns nagot rattsligt hinder mot de i varslet av den 19 januari 2012 under
rubrikerna Varsel 2 och Varsel 3 upptagna stridsatgarderna.

Ledamoter: Carina Gunnarsson, Dag Ekman, Christer Mahl, Bengt Huldt,
Anders Hagman, Matts Jutterstrém och Margareta Zandén. Enhalligt.

Sekreterare: Sofia Andersson



