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Sammanfattning

Enligt en bestimmelse i ett kollektivavtal, det s.k. trafikavtalet, ska
I6neutrymmet tillforas ett visst belopp per anstalld vid trafikstart av
nyavtalad trafik. Fraga om detta belopp ska tillféras 16neutrymmet for alla
anstallda som arbetar under avtalet eller bara for vissa yrkesgrupper.
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ARBETSDOMSTOLEN DOM Dom nr 43/11
2011-05-25 Mal nr A 159/10
Stockholm
KARANDE

Svenska Kommunalarbetareférbundet, Box 19039, 104 32 Stockholm
Ombud: férbundsjuristen Bo Villner, LO-TCO Rattsskydd AB, Box 1155,
111 81 Stockholm

SVARANDE

1. Kommunala Féretagens Samorganisation, Box 15005, 104 65 Stockholm
2. GS Sparvagn AB, 556772-3902, Box 424, 401 26 Goteborg

3. GS Trafikantservice AB, 556771-2251, adress som 2

Ombud for 1-3: forhandlingschefen Erik Ackebo, KFS, adress som 1

SAKEN
tolkning av kollektivavtal, m.m.

Mellan Kommunala Féretagens Samorganisation (KFS) och Svenska
Kommunalarbetareférbundet (férbundet) galler kollektivavtalet trafikavtalet.
GS Sparvagn AB och GS Trafikantservice AB ar genom medlemskap i KFS
bundna av detta avtal i férhallande till forbundet.

| I6nebilagan till trafikavtalet finns bl.a. foljande bestammelse.

7 LOneutrymme

Loneutrymmet tillfors 638 kronor per manad per antal heltidsanstéllda,
deltidsanstéllda i proportion, for I6nerevision att férdela vid lokala
forhandlingar, vid trafikstart av nyavtalad trafik som inte tidigare tillforts
detta utrymme.

Det har uppkommit tvist mellan parterna om vilka anstéllda hos bolagen som
ska tillforas det I6neutrymme som det talas om i bestdammelsen. Parterna har
forhandlat i fragan utan att kunna enas.

Forbundet har vackt talan i Arbetsdomstolen mot arbetsgivarparterna och
yrkat att domstolen ska

1. faststalla att inte bara sparvagnsforare och sparvagnsreparatorer utan dven
ovrig personal under trafikavtalet som ar anstalld vid GS Sparvagn AB ska
tillforas ett I16neutrymme enligt 16nebilagan punkt 7 vid trafikstart av
nyavtalad trafik som inte tidigare tillforts detta utrymme,



2. faststalla att all personal under trafikavtalet som &r anstalld vid GS
Trafikantservice AB ska tillforas ett 16neutrymme enligt I6nebilagan punkt 7
vid trafikstart av nyavtalad trafik som inte tidigare tillforts detta utrymme
samt

3. forplikta vart och ett av bolagen att betala allméant skadestand med
100 000 kr till forbundet jamte ranta pa beloppen enligt 6 § rantelagen fran
den 16 augusti 2010 tills betalning sker.

Arbetsgivarparterna har bestritt yrkandena. Inget belopp i allmant skadestand
har vitsordats som skaligt i och for sig men sattet att berékna rantan har
vitsordats. Vidare har arbetsgivarparterna har gjort géllande att ett eventuellt
allmant skadestand under alla férhallanden ska jamkas till i forsta hand noll.

Parterna har yrkat ersattning for sina rattegadngkostnader.

Arbetsdomstolen har med stod av 5 kap. 1 8§ arbetstvistlagen berett dvriga
parter i trafikavtalet tillfalle att yttra sig. De har alla avstatt fran att [amna
nagot yttrande.

Till utveckling av sin talan har parterna anfort i huvudsak foljande.
Forbundet
Tvisten och dess bakgrund

Tvisten galler tolkningen av punkten 7 i I6nebilagan till trafikavtalet. Detta
avtal galler for sparvagns- och bussverksamhet och omfattar ett flertal olika
yrkesgrupper. | den omtvistade punkten 7 i I6nebilagan finns sarskilda
bestammelser om att tillféra de anstallda ett visst Ioneutrymme i samband
med att kollektivtrafik upphandlas. Dessa infordes ursprungligen ar 2003 och
utgor en viktig reglering for forbundet med avseende pa mojligheten dels att
uppna ett konkurrensneutralt 16nelage i forhallande till transportarbetare-
forbundets avtal, dels att forhindra I6neséankningar i samband med upphand-
ling. Overenskommelsen traffades med avseende pa samtliga yrkeskategorier
som faller under trafikavtalets tillampningsomrade. Detta framgar klart av
den omtvistade avtalstexten och dvriga omstandigheter. Kollektivavtalet
tillampas i sju orter i landet, bland annat i Géteborg. Dér blev det vid ars-
skiftet 2009/2010 aktuellt att tillampa avtalet for svarandebolagen. I samband
med detta uppkom de aktuella tvisterna, som géller om all personal eller bara
delar av personalen ska tillforas 16neutrymmet enligt punkten 7 i I6nebilagan
nér verksamheten upphandlas.



Narmare om den omtvistade bestammelsen

Bestammelsen om det sarskilda l6neutrymmet infordes ursprungligen i
avtalet den 29 januari 2003. Den aterfanns da i § 4 b i férhandlingsproto-
kollet fran avtalsférhandlingarna mellan KFS och forbundet. | paragrafen,
som avsag lénerevision for nyavtalad trafik, angavs att Ioneutrymmet for
forare skulle tillforas 638 kr vid trafikstart for nyavtalad trafik. Vidare fanns
dér en likalydande regel som avsag loneutrymmet for ”6vriga”, dvs. andra
anstéllda &n forare. Slutligen fanns i paragrafen bestammelser om ett sarskilt,
ytterligare tillagg, for forare.

Forbundets forhandlare vid dessa avtalsforhandlingar var ombudsmannen
R.W. Han redovisade avtalsresultatet i en rapport till forbundsstyrelsen i
februari 2003. Betraffande den aktuella bestdmmelsen anforde han att
"l6neutrymmet tillfors fran den 1 februari 2005 638 kr per manad med en
individgaranti pa 300 kr att fordelas vid lokala férhandlingar”. Vidare angavs
att dessutom tillfordes ett visst ytterligare I6neutrymme for forare.

Ar 2008 foérenklades avtalstexten, utan att avsikten var att forandra
innehallet, pa det satt som framgar av nuvarande punkten 7 i trafikavtalets
I6nebilaga.

N&rmare om tvisten vid svarandebolagen

Tvisten galler, som anforts ovan, vilka yrkeskategorier som ska tillforas
I6neutrymmet. FOrbundets uppfattning ar att det ska tillfalla alla arbetstagare
under kollektivavtalet vid trafikstart av nyavtalad trafik medan arbetsgivar-
parterna havdar att bara en begransad krets av de anstéllda ska tilldelas I6ne-
utrymmet.

Vid svarandebolagen borjade nya trafikeringsavtal galla fran arsskiftet
2009/2010.

Svarandebolagen och bolaget GS Buss AB ar dotterbolag till Géteborgs
Sparvagar AB. Tidigare ombesorjde moderbolaget samtliga aktiviteter som
nu finns i dotterbolagen. Fére ar 1990 bedrevs verksamheten som en
kommunal forvaltning.

GS Sparvagn AB bedriver sparvagnstrafik i Goteborg. | det bolaget har de
som anses arbeta med sparvagnsdriften, namligen sparvagnsforare och
sparvagnsreparatorer, tillforts utrymmet. De som arbetar vid avdelningen for
banteknik har daremot inte tillforts utrymmet, dvs. sparreparatorer, kontakt-
ledningsreparatorer, véaxelreparatorer, sparsvetsare, signalelektriker, fastig-
hetshantverkare, fastighetselektriker samt matsalspersonal.

Vid GS Trafikantservice AB bestar verksamheten framst av biljettkontroll,
men aven hallplatsservice och radioservice. Ingen av de dar verksamma
yrkeskategorierna har tillforts 16neutrymmet.



Syftet med att tillféra I6neutrymmet om 638 kr var, som namnts, att utjamna
skillnaderna mellan transportarbetareférbundets och foérbundets kollektiv-
avtal. Lonelaget var hogre inom transportarbetareforbundets omrade. Att
bestammelsen skulle gélla vid nyavtalad trafik berodde pa att féretagen
skulle kunna beakta de tkade l6nekostnaderna i samband med anbuds-
givning.

| samband med att de nya trafikeringsavtalen skulle borja gélla uppdagades
att forbundet och bolagen hade skilda uppfattningar om innebérden av
bestdimmelserna. Det var ostridigt att de nya avtalen innebar trafikstart av
nyavtalad trafik, dvs. att en utlésande faktor for att de anstéllda skulle
tillforas det aktuella 16neutrymmet hade intrétt. Oenighet uppstod emellertid
om vilka personalkategorier som skulle omfattas.

Forbundets uppfattning om tillampningen stéds bland annat av bestimmelsens
ursprungliga lydelse, dar det uttryckligen anges att saval forare som 6vriga ska
tillféras I6neutrymmet. Aven R.W:s rapport stoder en sadan tillampning. Som
anforts framgar det aven dar att loneutrymmet tillfors alla anstallda vid ny
trafik. Det har namligen inte angetts att nagra undantag skulle galla.

Aven av bussbranschavtalet, som har &beropats av arbetsgivarparterna,
framgar att 638 kr ska tillféras saval bussforare som 6vrig personal.

SKTF:s och SACO:s tjanstemannaavtal fran ar 2005 kan inte anses utgoéra
stod for att endast sparvagnsforare och sparvagnsreparatorer ska tillforas
utrymmet. Dessa avtal har tillkommit tva ar senare an forbundets avtal och
har en annan ordalydelse. | dessa avtal anges ndmligen att I6neutrymmet ska
tillforas endast "den andel” som berdrs vid trafikstart av nyavtalad trafik.
Nagon sadan begransning finns inte i det omtvistade avtalet. Mot bakgrund
av att texterna i de olika avtalen skiljer sig at ar det inte rimligt att forbundets
avtal ska tolkas och tillimpas pa samma satt som tjanstemannaavtalen fran ar
2005. Ett sadant synsatt framstar som an mer markligt med tanke pa att alla
organisationerna numera omfattas av den omtvistade bestammelsen i
trafikavtalet fran ar 2008 och som alltsa har en lydelse som traffar samtliga
anstallda utan nagon begransning.

Det ar inte riktigt, som arbetsgivarparterna gjort gallande, att parterna vid de
centrala tvistefoérhandlingarna var 6verens om att arbetsgivarparternas upp-
fattning skulle galla. Parterna hade tvartom skilda uppfattningar. Férbundet
havdade att samtliga yrkeskategorier omfattades och yrkade skadestand for
kollektivavtalsbrott. Det forelag saledes ingen 6verenskommelse om att
nagon grupp arbetstagare skulle vara undantagen vid tillampningen av den
omtvistade regeln i kollektivavtalet. Daremot lamnade férbundet ett forlik-
ningsbud som innebar att férbundet, utan att franga sin uppfattning, var
berett att godta en mer inskrankt tillampning. Detta kan dock inte aberopas
till stod for att avtalet ska tolkas i enlighet med arbetsgivarparternas stand-
punkt.



Det forhallandet att viss personal hos GS Sparvagn AB ibland ar utlanad till
andra foretag saknar betydelse for tolkningsfragan. Det avgorande for om de
ska tillforas l6neutrymmet ar att de ar anstéllda i bolaget.

Sarskilt om skadestandsyrkandet

Bada svarandebolagen har brutit mot kollektivavtalsbestammelsen i 16ne-
bilagan punkten 7 eftersom alla arbetstagare under trafikavtalet inte har
tillforts det omtvistade I6neutrymmet. Darmed &r bolagen skyldiga att betala
allmant skadestand till forbundet. Det saknas skal for jamkning.

For det fall arbetsgivarparterna far gehor for sin tolkning att endast de som,
sdsom arbetsgivarparterna har uttryckt saken, direkt paverkas av nyavtalad
trafik omfattas av den aktuella bestammelsen, ska skadestand anda betalas.
En sadan tolkning kan namligen inte heller innebara att s& manga personal-
grupper som skett kan undantas fran tillampningen. Undantag kan i sa fall
bara goras for matsalspersonalen.

Sammanfattning av grunderna for talan

Den omtvistade kollektivavtalsbestammelsen innebdr att I6neutrymmet om
638 kr ska tillforas all personal hos ett foretag vid trafikstart av nyavtalad
trafik. Sa har inte skett i detta fall hos de ber6rda bolagen. De ska darfor
forpliktas att betala allmant skadestand till forbundet for brott mot kollektiv-
avtalet. Vidare ska faststallelseyrkandena bifallas.

Arbetsgivarparterna
Bakgrunden till den s.k. 638-kronan

Bestdmmelsen i kollektivavtalet om den s.k. 638-kronan kom till vid centrala
forhandlingar mellan parterna och resulterade i den dverenskommelse som finns
i forhandlingsprotokollet den 29 januari 2003. Numera finns motsvarande
bestammelse i punkten 7 i I6nebilagan till trafikavtalet fran ar 2008. Syftet med
bestaimmelsen &r, som forbundet anfort, att utjamna I6neskillnaderna mellan de
arbetstagare som omfattades av transportarbetareforbundets respektive for-
bundets avtal. Arbetsgivarorganisationen Bussarbetsgivarna har pa den privata
sidan kollektivavtal med foérbundet for bussforare inom linjetrafiken och med
transportarbetareforbundet for bussforare inom bestéllningstrafiken. Inom
Bussarbetsgivarnas omrade tillampas ett tarifflonesystem. Det var darfor enkelt
att se att lénerna hos transportarbetareforbundet lag hogre én hos forbundet.
Skillnaden var just 638 kr.

Forbundet krdvde motsvarande hdéjning i jamforbara Ioneldgen i de buss-
foretag som var medlemmar i KFS. Kravet framstalldes i forsta hand av
konkurrensskal for att KFS-foretagen inte skulle ha ett formanligare l1oneléage
vid upphandlingar &n foretagen anslutna till Bussarbetsgivarna. Inom KFS
tilldampas visserligen ett annat 16nesystem, men detta &r likval bakgrunden till



bestdimmelsen. Inférandet av 638-kronan skulle ske successivt for varje ny
upphandling. Foretagen hade darmed mojlighet att beakta de 6kade 16ne-
kostnaderna vid upphandlingen. Den konkurrenssituation bestammelsen
syftade till att reglera var konkurrensen trafikféretagen emellan, dvs. trafik-
foretagen hos Bussarbetsgivarna och KFS. Detta stammer ocksa 6verens med
vad R.W. redovisat i sin, visserligen helt ensidiga, rapport fran
forhandlingarna.

Vilka avses med regleringen?

Den gemensamma partsavsikten nar bestammelsen tillkom ar 2003 var att
det avtalade 16neutrymmet skulle tillforas vid trafikstart av nyavtalad trafik.
Detta framgar av lydelsen. Det framgar ocksa att bestimmelsen avsag sjalva
trafikverksamheten, dvs. att avsikten var att [6neutrymmet skulle tillforas den
personal som utforde arbete i nyavtalad trafik. Detta stimmer &ven éverens
med den 6verenskommelse som Bussarbetsgivarna traffade med férbundet
den 8 januari 2003, vilken utgjorde utgangspunkten for 6verenskommelsen
mellan KFS och forbundet. Det har aldrig varit den gemensamma avsikten,
och har inte ens diskuterats i de centrala férhandlingarna, att 6verens-
kommelsen om 638-kronan skulle omfatta personal som arbetar utanfor
trafikverksamheten. Det tillforda I6neutrymmet skulle alltsa bara géalla for
personal som direkt paverkas av nyavtalad trafik. Det &r ocksa sa parterna
har handlat saval centralt som lokalt.

De uppgorelser som ar 2005 traffades med tjanstemannaorganisationerna
SKTF, Unionen (davarande HTF) och SACO-forbunden innebar att dven
dessa avtalsomraden, pa motsvarande sétt som i avtalet med forbundet,
tillfordes ett 16neutrymme. Det uppgick till 638 kr for SKTF respektive
Unionen, medan SACO:s avtal var sifferlost. Av dessa 6verenskommelser
framgar pa ett tydligare sétt att utrymmet ska tillféras den andel av verksam-
heten som berors av trafikstart av nyavtalad trafik. Overenskommelserna
med tjdnstemannaorganisationerna utgdr i den har delen en beskrivning av
den regel som géllde sedan tidigare i avtalet med forbundet fran ar 2003.
Regeln med denna innebord géller alltjamt. Det skedde alltsa inga materiella
forandringar vare sig med forbundets eller tjanstemannaorganisationernas
dverenskommelser nér de sammanfattades i den nuvarande punkten 7 i
I6nebilagan till trafikavtalet. Forbundet har aldrig tidigare ifragasatt eller
pastatt att skulle finnas skillnader i innebdrden mellan de respektive
Overenskommelserna.

Vilka omfattas av bestimmelsen hos svarandebolagen?

De tidigare affarsomradena inom Géteborgs Sparvéagar AB, dvs. buss,
sparvagn och trafikantservice, bolagiserades under ar 2009 successivt till
dotterbolag, ndmligen GS Buss AB, GS Sparvagn AB och GS Trafikant-
service AB. Det skedde utan nagra forandringar i verksamheten eller
organisationen.



| GS Buss AB, som inte omfattas av tvisten, bedrivs hela det operativa
arbetet inom busstrafiken. Dar finns ocksa lokala verkstader med tvatthall for
mindre reparationer i egen regi.

Verksamheten i GS Sparvagn AB ar uppdelad i tre avdelningar. Trafik-
avdelningen utfor det operativa arbetet inom sparvagnstrafiken. Under
avdelningen Fordonsteknik finns verkstader for forebyggande och
avhjalpande underhall. Matsalspersonalen och fastighetspersonalen ar
organisatoriskt inordnade under den avdelningen. Avdelningen Banteknik
utfor drift och underhall av sparanlaggningen samt utfor externa uppdrag at
andra aktGrer, sasom projektering, sparbygge och underhall.

Verksamheten i GS Trafikantservice AB bestar i huvudsak av biljettkontroll,
information och biljettforséljning, tidtabells- och kartproduktion, trafikled-
ning av buss, samordning av busstrafik, hallplatsservice och hantering av
hittegods.

Fran ar 2004 har ny trafik avtalats inom bussomradet i olika omgangar. De
lokala parterna har varit éverens om att 638-kronan ska inféras successivt
och med en procentsats av andelen nyavtalad trafik for verkstadspersonal.
For bussforare skulle, enligt vad parterna kom éverens om, gélla att ett
tillagg per timme utgick fér de timmar som forarna korde nyavtalad trafik.
Numera &r all trafik inom bussomradet nyupphandlad trafik. Darfor far nu
samtliga inom GS Buss AB, saval forare som verkstadspersonal, 638-kronan.
Parterna har 6ver huvud taget inte berort att detsamma skulle gélla for
fastighetspersonal eller matsalspersonal och inte heller for trafikantservice,
vare sig som affarsomrade eller bolag.

638-kronan skulle, som anforts, utfalla vid nyupphandlad trafik, dock tidigast
fran den 1 februari 2005. Detsamma skulle gélla i de fall verksamheten inte
omfattades av upphandlingar utan var direkttilldelad. For trafik som var
upphandlad, men utan angivet slutdatum, skulle 638-kronan utga fran den

1 februari 2008.

For sparvagnsverksamheten strackte sig de pagaende avtalen sa langt fram i
tiden att en ny upphandling skedde forst i februari 2010. I enlighet med
bestammelsen om sarskilt loneutrymme for nyavtalad trafik tillfordes da ett
I6neutrymme om 638 kr for forare och verkstadspersonal, varav 300 kr for
individuell fordelning.

Verksamheten vid avdelningen Banteknik riktar sig i huvudsak till externa
verksamheter hos andra aktorer an GS Sparvagn AB. Det handlar, som
tidigare angetts, om projektering, sparbygge och underhall i exempelvis
Stockholm, Norrkoping, Oslo. Det &r alltsa har fraga om verksamhet som
ligger helt utanfor GS Sparvagn AB:s trafikverksamhet.

GS Trafikantservice AB ombesérjer, som anforts ovan, i huvudsak biljett-
kontroll, forséljning, information och hallplatsservice for saval buss som



sparvagn. Det intraffade inget nytt med avseende pa den verksamheten ar
2010. Verksamheten &r helt utan koppling till upphandlade trafikeringsavtal
och ber6r inte trafikverksamheten. Det var konkurrensneutralitet gentemot
Bussarbetsgivarnas trafikforetag som var skalet till att regleringen om 638-
kronan infordes. Avseende verksamheten i GS Trafikantservice AB finns
inte nagon konkurrenssituation gentemot dessa foretag. Upphandling av den
verksamhet som bedrivs hos GS Trafikantservice AB sker pa en annan
marknad i konkurrens med t.ex. vaktbolag och fastighetsbolag. Det &r alltsa
fraga om verksamhet som faller helt utanfor begreppet trafikverksamhet.

Av protokollet fran de centrala férhandlingarna i den aktuella tvisten framgar
det tydligt av forbundets yrkanden att inte heller férbundet anser att all
personal omfattas av bestdimmelsen.

Sammanfattning av grunden for bestridandet

Av den omtvistade bestaimmelsen framgar det klart att den bara avser personal
som direkt paverkas av nyavtalad trafik. Den gemensamma partsavsikten med
bestammelsen var ocksa att bara personal som paverkas av den nyavtalade
trafiken skulle tillforas I6neutrymmet. | vart fall har parterna genom
konkludent handlande tidigare varit Gverens om en sadan tillampning.

For det fall bolagen anses vara skadestandsskyldiga finns det skal att jamka
skadestanden. Forbundet har namligen aldrig tidigare, vare sig centralt eller
lokalt, pastatt att bestammelsen skulle ha ett annat innehall an vad arbets-
givarparterna gor gallande.

Domskal
Tvisten

Enligt en bestdmmelse i punkten 7 i I6nebilagan till trafikavtalet, som galler
for svarandebolagens anstéllda, ska I6neutrymmet tillforas ett visst belopp
per heltidsanstalld, deltidsanstéllda i proportion, for I6nerevision, vid trafik-
start av nyavtalad trafik som inte tidigare tillforts detta utrymme. Parterna ar
ense om att en tillampning av bestammelsen aktualiserades for bolagen fran
och med den 1 januari 2010 nér ett nytt trafikeringsavtal borjade galla.
Tvisten galler fragan om for vilka anstallda hos svarandebolagen som det
séarskilda Iéneutrymmet, den s.k. 638-kronan, ska tillforas.

Forbundet har gjort géllande att I6neutrymmet ska tillféras for samtliga
yrkeskategorier hos svarandebolagen. Arbetsgivarparterna har invént att
I6neutrymmet ska tillféras endast for de anstallda som sysselsatts i sjalva
trafikverksamheten, dvs. dem som, enligt arbetsgivarparterna, direkt
paverkas av nyavtalad trafik. Bolagen har mot bakgrund av denna instéllning
tillfort sparvagnsforare och sparvagnsreparatorer 638-kronan men inga andra
arbetstagare.
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Utredningen

Malet har avgjorts genom huvudforhandling. Pa begaran av forbundet har
fore detta férbundsombudsmannen R.W., férbundsombudsmannen T.A.,
samt de lokala fackliga foretradarna K.B. och K.A. horts upplysningsvis. Pa
arbetsgivarparternas begaran har vittnesforhor hallits med verkstadschefen
B.E., samt forhor upplysningsvis med forhandlaren hos KFS L.L. och
forhandlingschefen hos Géteborgs Sparvagar AB L.H. Parterna har vidare
aberopat viss skriftlig bevisning.

Nagot om den omtvistade avtalshestammelsen och dess bakgrund

Den aktuella bestdammelsen i trafikavtalet, punkten 7 i I6nebilagan, har
numera, sedan den 1 juni 2008, den lydelse som redovisats i domens
inledning.

Parterna ar ense om att bestammelsen tillkom for att utjamna l6neskillnader
som fanns inom trafikomradet mellan kollektivavtalen som gallde for
forbundet respektive transportarbetareférbundet och for foretag hos
Bussarbetsgivarna respektive KFS. Detta bl.a. for att skapa konkurrens-
neutralitet vid upphandlingar.

Bestammelsen tillkom ar 2003. Enligt forhandlingsprotokoll fran den
29 januari 2003 hade bestammelsen ursprungligen foljande lydelse.

§ 4 B) LONEREVISION FOR NYAVTALAD TRAFIK

For ny trafik som avtalats efter 2003-01-29, trafikverksamhet som inte
omfattas av upphandlingsforfarande fran och med 2005-02-01 och
upphandlad trafik fran och med 2008-02-01 for avtal som saknar faststallt
slutdatum géller allmanna anstéllningsvillkor enligt bilaga.

Loneutrymme for forare: Loneutrymmet tillfors 638 kronor per manad
med en individgaranti pa 300 kronor for heltidsanstélld medlem i Kommunal
for l6nerevision, att fordelas vid lokala férhandlingar, vid trafikstart av
nyavtalad trafik, dock tidigast 2005-02-01. Detsamma galler for trafikverk-
samhet som inte omfattas av upphandlingsforfarande fran och med
2005-02-01 och upphandlad trafik fran och med 2008-02-01 for avtal som
saknar faststallt slutdatum.

Loneutrymme ovriga: Loneutrymmet tillfors 638 kronor per manad med en
individgaranti pa 300 kronor for heltidsanstalld medlem i Kommunal for
I6nerevision, att fordelas vid lokala forhandlingar, vid trafikstart av nyavtalad
trafik, dock tidigast 2005-02-01. Detsamma galler for trafikverksamhet som
inte omfattas av upphandlingsférfarande fran och med 2005-02-01 och
upphandlad trafik fran och med 2008-02-01 for avtal som saknar faststallt
slutdatum.
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Loneutrymme for forare: Loneutrymmet tillfors 500 kronor per manad
med en individgaranti pa 200 kronor for heltidsanstalld medlem i Kommunal
for 16nerevision, att fordelas vid lokala férhandlingar, vid trafikstart av
nyavtalad trafik, dock tidigast 2007-02-01. Detsamma géller upphandlad
trafik fran och med 2008-02-01 for avtal som saknar faststallt slutdatum.

Bestammelser med motsvarande innehall togs sedermera, ar 2005, ocksa in i
KFS avtal med de skilda tjanstemannaorganisationerna. En skillnad i texten i
dessa bestimmelser ar att det dar talas om den “andel av trafiken/verksamheten
som berdrs vid trafikstart av nyavtalad trafik”. Bestammelserna i férbundets och
tjinstemannaorganisationernas respektive avtal sammanfordes sedan till den
bestammelse i trafikavtalet som nu &r foremal for tvist.

Gemensam partsavsikt?

Arbetsgivarparterna har till stod for sin standpunkt i tvisten hanvisat framfor
allt till parternas avsikt med den omtvistade bestammelsen. Enligt arbets-
givarparterna var avtalsparterna ense om att I6neutrymmet skulle tillféras
bara den personal som direkt paverkades av nyavtalad trafik, dvs. den
personal som med arbetsgivarparternas synsétt triffades av definitionen “’vid
trafikstart av nyavtalad trafik”. Enligt arbetsgivarparterna innebdr det i den
nu omtvistade situationen att det bara ar sparvagnsforarna och sparvagns-
reparatdrerna som omfattas av bestdimmelsen medan andra yrkeskategorier
hos bolagen som t.ex. personal som skoter biljettkontroll och hallplatsservice
faller utanfor.

De personer som deltog vid de férhandlingar som ledde fram till den ursprung-
liga 6verenskommelsen och som har horts i malet ar T.A. och R.W. for
forbundet och L.L. for KFS. De har ldmnat olika uppgifter om hur
bestammelsen var avsedd att tillampas i det hanseende som nu dr tvistigt.
Foretradarna for forbundet har uppgett att de ansag sig ha tréaffat ett avtal som
innebar att bestdmmelsen om 638-kronan skulle tillampas for alla anstallda
hos bolaget, numera bolagen, som arbetade under trafikavtalet. L.L. har & sin
sida uppgett att avsikten var att endast den berdrda andelen av de anstéllda
skulle tillforas 16neutrymmet, dvs. anstédllda som sysselsattes i sjalva
trafikverksamheten i den nyavtalade trafiken. Ingen har uppgett att den har
fragan diskuterades direkt vid avtalsforhandlingarna. Nagon gemensam
partsavsikt kan saledes inte faststéllas utifran dessa forhorspersoners uppgifter
om vad som intraffade under avtalsférhandlingarna. Den utredning som lagts
fram i Gvrigt ger inte heller stod for att géra nagon annan bedémning i den
fragan.

Ordalydelsen

| den situationen att ndgon gemensam partsavsikt inte kan faststéallas maste
bestammelsens ordalydelse tillmatas stor betydelse.
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| det ursprungliga avtalet finns en uppdelning av texten mellan “férare” och
6vriga”. Vilken personal som &syftas med “6vriga” framgar inte. Det gar
foljaktligen inte att direkt av texten utldsa att ”6vriga” skulle asyfta enbart en
viss del av den personal som inte &r forare och an mindre i sadant fall vilken
eller vilka personalkategorier som uttrycket tog sikte pa.

Fran arbetsgivarparterna har lagts stor vikt vid att det i den ursprungliga texten
talas om trafikverksamhet, och de synes mena att det darmed framgar att inte
alla personalkategorier kan omfattas eftersom alla inte sysslar med sjalva
trafikverksamheten. Det &r uppenbart att forbundet och dess forhandlare inte
lade nagon sadan inskrankande innebord i det ordet utan mer sag det som en
allman beteckning for den sortens verksamhet som bedrevs av det davarande
bolaget. Enligt Arbetsdomstolens mening for inte heller ordet trafikverksamhet
i det sammanhang dar det star tankarna till att det skulle ha ndgon béaring pa
vilka personalkategorier som bestdimmelsen omfattar. Uttrycket anvénds bara i
samband med regeln som klargor nar trafikverksamhet som inte omfattas av
nagot upphandlingsforfarande ska tillforas det sarskilda I6neutrymmet. Det ar
arbetsgivarparten i férhandlingarna, genom L.L., som har formulerat den
ursprungliga avtalstexten. Om arbetsgivarparten hade velat att bestimmelsen
skulle ha ett snavare tillampningsomrade &n vad som kan utlésas av texten
borde detta ha klargjorts for forbundet. Arbetsgivarparterna har inte visat att sa
har skett. Som Arbetsdomstolen redan namnt framgar i stallet av utredningen,
bl.a. av L.L:s uppgifter, att parterna inte ndrmare diskuterade innebdrden av
begreppet trafikverksamhet.

| den nuvarande lydelsen saknas helt uppdelning mellan olika yrkes-
kategorier och begreppet trafikverksamhet forekommer inte. Det finns
saledes an mindre utrymme for att lasa in en inskrankning av tillampningen
till vissa personalkategorier. Inte heller uttrycket nyavtalad trafik”, som
forekommer savél i den ursprungliga texten som i den géllande lydelsen av
bestdimmelsen, kan enligt domstolens mening lasas som att det begransar
tillampningen till viss personal. Den formuleringen syns enbart ta sikte pa att
reglera grundférutsattningen for nar i tiden det blir aktuellt att tillfora det
sérskilda 16neutrymmet.

Ordalydelsen talar saledes, enligt Arbetsdomstolens mening, for en tillampning
i enlighet med forbundets uppfattning.

Ovriga omstandigheter som har &beropats i tolkningsfragan

Arbetsgivarparterna har havdat att den omtvistade bestdmmelsen dven ska
ses i ljuset av motsvarande bestammelser i det avtal som forbundet traffade
med Bussarbetsgivarna nagra veckor innan uppgorelsen med KFS gjordes
den 29 januari 2003. De tva avtalen ingicks efter delvis gemensamma
forhandlingar pa de skilda avtalsomradena.

Parterna ar visserligen, som redovisats ovan, éverens om att inforandet av
bestammelsen syftade till att uppna konkurrensneutralitet mellan trafikfore-
tagen. Detta forhallande talar emellertid inte med nagon sarskild styrka mot
att avtalet mellan KFS och forbundet hade den innebdrden att dven de av
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forbundets medlemmar som inte arbetade med sadana uppgifter som stod i
direkt konkurrens med de sysslor som foretagen inom Bussarbetsgivarna
utforde skulle tillféras det avtalade I6neutrymmet.

Avtalet mellan Bussarbetsgivarna och férbundet, bussbranschavtalet,
formulerades nagot annorlunda. Dér angavs att det skulle tillampas pa
personal som utfor arbete pa den upphandlade trafiken”. Nagon uppdelning i
olika personalkategorier gjordes inte i det sammanhanget. Daremot angavs i en
bilaga att I6neplanen for bussforare skulle tillforas 638 kr fran ett visst datum
och att utgdende manadslén for "6vriga arbetstagare” skulle hojas med samma
belopp. Det synes ostridigt att avtalet i dessa delar omfattade alla anstallda
som arbetade under avtalsomradet. Det har framkommit att det inom Buss-
arbetsgivarnas avtalsomrade dock saknas motsvarande personalkategorier som
de som sysselsatts vid svarandebolagens enheter for banteknik och trafikant-
service. Trots att avtalet mellan KFS och férbundet skulle galla for en mer
omfattande organisation diskuterades alltsa inte, och framfordes inte heller
fran arbetsgivarparten, att det sarskilda loneutrymmet inom det omradet darfor
bara skulle gélla for en mer begransad krets. Enligt Arbetsdomstolens mening
ger vad som salunda framkommit om bussbranschavtalet inte stod for arbets-
givarparternas uppfattning om innebdrden i den omtvistade bestammelsen.

Arbetsgivarparternas pastaende om att de avtal KFS tecknat med tjanste-
mannaférbunden SKTF, Unionen (davarande HTF) och SACO-forbunden ar
2005 utgjorde en beskrivning av vad som géllde mellan férbundet och KFS
har inte narmare underbyggts. Dessa avtal innehaller formuleringen att ”den
andel av trafiken/verksamheten som berdrs vid trafikstart av nyavtalad trafik”
ska tillforas loneutrymmet. De har alltsa i den har delen en delvis annan
lydelse &n den omtvistade bestdimmelsen i dess ursprungliga utformning, och
som alltsa var den som gallde nar tjanstemannaavtalen kom till, trots att det &r
L.L. som har formulerat dven de senare. Savitt har framkommit berérdes inte
den har skillnaden i formulering nar bestammelserna fran de skilda avtalen
sedan fogades samman i det nu aktuella trafikavtalet. Nagra sérskilda
slutsatser av betydelse for tolkningsfragan kan enligt Arbetsdomstolens
mening inte dras av det nu anforda.

Arbetsgivarparterna har ocksa hanvisat till att deras tolkning av bestam-
melsen skulle vara godtagen i praxis. Utredningen ger emellertid inte belagg
for att det finns en langvarig och fast etablerad praxis pa avtalsomradet som
varit kand for avtalsparterna pa ett sadant satt att de maste antas ha accepterat
tilldmpningen.

Slutligen har arbetsgivarparterna hanvisat till att det av forbundets hallning vid
de centrala tvisteforhandlingarna i den har fragan framgar att forbundet delar
arbetsgivarparternas uppfattning att Iéneutrymmet inte ska tillforas for all
personal. De har dérvid sérskilt hanvisat till att forbundet enligt en anteckning
i protokollet anfort att matsalspersonal inte omfattas. Den aberopade anteck-
ningen i protokollet kan visserligen ge intrycket att parterna skulle vara 6ver-
ens om att just matsalspersonalen skulle vara undantagen fran bestimmelsens
tillampning. Forbundets representant vid férhandlingarna, T.A., har emellertid
uppgett att installningen fran forbundets sida hela tiden var att all personal
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skulle omfattas och att forbundet endast med syfte att na en forlikning gick
med pa att matsalspersonal skulle undantas fran bestammelsens
tillampningsomrade. Dessa uppgifter, som bortsett fran just den aberopade
anteckningen &r val aterspeglade i protokollet, kan inte Idmnas utan avseende.
Dérfor kan inte heller vad som forekommit vid de centrala forhandlingarna
leda till slutsatsen att avtalsparterna har varit Gverens om avtalstillampningen.

Sammanfattande bedémning

Det ovan anforda leder Arbetsdomstolen fram till bedémningen att det inte ar
visat att bestdammelsen om det sarskilda l6neutrymmet i 7 punkten i 16ne-
bilagan till trafikavtalet har nagon annan innebdrd &n den som domstolen i det
foregaende har funnit foljer av ordalydelsen. Det innebér att bestammelsen ska
tolkas i enlighet med forbundets uppfattning. Forbundets faststéllelseyrkanden
ska darfor bifallas.

Det innebar ocksa att svarandebolagen genom sin tillampning har gjort sig
skyldiga till kollektivavtalsbrott. De ska darfor betala allmant skadestand till
forbundet. Arbetsdomstolen, som inte finner skél fér jamkning, bestammer
skadestandet till 75 000 kr for vartdera bolaget.

Rattegangskostnader

Arbetsgivarparterna har forlorat malet och ska darfor forpliktas att ersétta
forbundet for rattegangskostnader. De bor forpliktas att betala kostnaderna
med en tredjedel vardera.

Forbundet har yrkat erséttning for rattegangskostnader med sammanlagt
296 561 kr, varav 260 156 kr for ombudsarvode. Arbetsgivarparterna har
Overlamnat provningen av skéligheten av yrkat belopp till Arbetsdomstolen.
Domstolen finner mot bakgrund av malets art och omfattning att skalig
ersattning for ombudsarvode bor bestdmmas till 160 000 kr. Den yrkade
ersattningen i dvrigt ar skélig.

Domslut

1. Arbetsdomstolen faststaller att inte bara sparvagnsforare och sparvagns-
reparatorer utan aven ovrig personal under trafikavtalet som &r anstélld vid
GS Sparvagn AB ska tillforas ett I6neutrymme enligt I6nebilagan punkt 7 vid
trafikstart av nyavtalad trafik som inte tidigare tillforts detta utrymme.

2. Arbetsdomstolen faststéller att all personal under trafikavtalet som ar
anstélld vid GS Trafikantservice AB ska tillforas ett Ioneutrymme enligt
I6nebilagan punkt 7 vid trafikstart av nyavtalad trafik som inte tidigare
tillforts detta utrymme.

3. GS Sparvagn AB ska betala allmant skadestand till Svenska Kommunal-
arbetareforbundet med 75 000 kr jamte ranta pa beloppet enligt 6 § rante-
lagen fran den 16 augusti 2010 till dess betalning sker.
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4. GS Trafikantservice AB ska betala allmant skadestand till Svenska
Kommunalarbetareférbundet med 75 000 kr jamte ranta pa beloppet enligt
6 § rantelagen fran den 16 augusti 2010 till dess betalning sker.

5. Kommunala Foretagens Samorganisation, GS Sparvagn AB och GS
Trafikantservice AB ska, med en tredjedel vardera, ersdtta Svenska
Kommunalarbetareférbundet for rattegangskostnader med 196 405 kr, varav
160 000 kr utgér ombudsarvode, jamte ranta pa beloppen enligt 6 § rante-
lagen fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Ledam@oter: Carina Gunnarsson, Dag Ekman, Inga Jerkeman, Gabriella
Forssell, Ari Kirvesniemi, Ann-Marie Stenberg Carlsson och Anders
Tiderman. Enhalligt.

Sekreterare: Hanna Svensson



