ARBETSDOMSTOLEN Beslut nr 33/22

Mal nr A 75/22

En kollektivavtalsbunden arbetstagarorganisation for hamnarbetare varslade
om blockad mot fartyg med rysk anknytning. Blockaden ansags inte vara en
sympatiatgérd, eftersom det inte var tillrdckligt utrett att det fanns en
utldndsk primar lovlig facklig stridsatgérd. Blockaden, som skulle pagé i
nirmare tre och en halv vecka, ansags i stillet vara en politisk stridsatgird
med internationell bakgrund (Rysslands invasion av Ukraina). Blockaden
var enligt Arbetsdomstolen avsedd att pagé under sé pass lang tid och
ddrmed fa en sddan inverkan pa berorda arbetsgivares affarsledningsrétt
enligt kollektivavtalet att den inte framstod som en protest- och
demonstrationsdtgird. Vid den beddmningen beaktade domstolen ocksé att
arbetstagarorganisationen nyligen hade vidtagit en motsvarande blockad
med ett snarlikt syfte som varade i ungefér en och en halv ménad. Den
varslade blockaden stod darfor i strid med 41 § forsta stycket andra punkten
medbestimmandelagen. Interimistisk provning.
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Stockholm
KARANDE

Svenska Hamnarbetarférbundet, Sydatlanten 15, 418 34 Géteborg
Ombud: jur.kand. Frederick Batzler samt John Nordmark, AB Sédra byran,
Rosencrantzgatan 29 C, 273 31 Tomelilla

SVARANDE

Sveriges Hamnar, Box 5384, 102 49 Stockholm

Ombud: arbetsrittsjuristen Henrik Olander, Transportforetagen TF AB,
Box 186, 201 21 Malmo

SAKEN
faststéllelse av stridsatgérds lovlighet; nu frdga om interimistiskt beslut

Bakgrund
Mellan parterna géller kollektivavtal sedan den 5 mars 2019.

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland en fullskalig invasion av Ukraina,
vilken fortfarande pégar.

Den tidigare blockaden

Den 17 mars 2022 varslade Svenska Hamnarbetarforbundet (forbundet)
Sveriges Hamnar om stridsatgérd 1 form av blockad mot fartyg pa vig till
och fran Ryssland samt fartyg med ryskt gods som anloper svenska hamnar.
Blockaden omfattade dven ryskflaggade, ryskégda och ryskkontrollerade
fartyg som for tillfallet inte seglar pa ryska hamnar eller fraktar ryska
export- eller importvaror. I varslet angavs att blockaden utgjorde riksomfat-
tande sympatiatgérder till stod for Ukrainas hamnarbetare och civilbefolk-
ning. Den 22 mars 2022 {ortydligade forbundet, pd Sveriges Hamnars begi-
ran, den varslade blockadens innebord och omfattning 1 olika avseenden.
Blockaden tradde i kraft den 28 mars 2022.

Den 27 april 2022 gjorde Sveriges Hamnar en fredspliktsinvindning hos
forbundet mot blockaden och gjorde géllande 1 huvudsak att blockaden inte
utgjorde en facklig sympatidtgérd, utan att det i stéllet var frdga om en otil-
laten politisk stridsatgdrd med internationell anknytning.

Den 28 april 2022 meddelade forbundet Sveriges Hamnar att det inte avsag
att avbryta den pagaende blockaden, men att den tidsbegrénsades till den
31 maj 2022.



Den 29 april 2022 ansokte Sveriges Hamnar om stdimning i
Arbetsdomstolen mot forbundet (mal nr A 58/22) och yrkade bl.a. skade-
stand och faststillelse, dven interimistiskt, av att blockaden var olovlig.

Under Arbetsdomstolens ledning tridffade parterna den 6 maj 2022 en over-
enskommelse som innebar att blockaden upphoérde med utgangen av
fredagen den 13 maj 2022, vilket medforde att Sveriges Hamnar aterkallade
sin talan och malet avskrevs mandagen den 17 maj 2022.

Den nu varslade blockaden

Samma dag, den 17 maj 2022, varslade forbundet aterigen Sveriges Hamnar
om stridsatgérd i form av blockad mot fartyg pa vég till och fran Ryssland
samt ryskflaggade, ryskégda och ryskkontrollerade fartyg som for tillfallet
inte seglar pa ryska hamnar. Av varslet framgar att blockaden vidtas i soli-
daritet med ukrainska hamnarbetare och den ukrainska arbetarklassen samt
belarusiska jarnvégsarbetare, som sympatiatgirder till stod for vissa ndrmare
angivna konfliktitgdrder som har vidtagits av ukrainska och belarusiska
fackforeningar och arbetstagare. Blockaden skulle enligt varslet trada i1 kraft
den 26 maj 2022 kl. 11.00 och gélla till den 26 juni 2022 kl. 11.00. Den

20 maj 2022 meddelade férbundet Sveriges Hamnar att blockaden i stéllet
skulle trdda 1 kraft den 27 maj 2022 kl. 11.00.

Den 20 maj 2022 gjorde Sveriges Hamnar en fredspliktsinvdndning hos for-
bundet mot blockaden och gjorde — liksom tidigare — gillande att blockaden
inte utgjorde en facklig sympatiatgird utan i stillet var en otillaten politisk
stridsatgérd med internationell anknytning.

Den 24 maj 2022 ansokte forbundet om stdmning i Arbetsdomstolen mot
Sveriges Hamnar i detta mal om den varslade blockadens lovlighet och
begirde ett interimistiskt beslut 1 fragan.

Den 27 maj 2022 meddelade forbundet Sveriges Hamnar att den varslade
blockaden inte kommer att verkstéllas forrén den 2 juni 2022.

I detta beslut behandlas férbundets yrkande om interimistiskt beslut.

Yrkande och instillning

Forbundet har yrkat att Arbetsdomstolen ska forklara att forbundet, for tiden
till dess malet slutligt avgors, dr réttsligt oforhindrat att vidta blockaden i
enlighet med utfédrdat varsel.

Sveriges Hamnar har bestritt yrkandet om interimistiskt beslut.

Parterna har till stod for sin talan i frdga om interimistiskt beslut anfort i
huvudsak foljande.



Forbundet
Grunder

Den varslade blockaden &r en i behorig ordning beslutad och varslad facklig

sympatidtgard till stod for foljande fackliga primarkonflikter.

— Fria ukrainska fackforeningskonfederationens (KVPU) begéran om
blockad mot rysk sjofart och fossila branslen.

— Ukrainska hamnarbetares blockad mot hantering av ryskt krigsmateriel i
hamnen i1 Berdjansk.

— Ukrainska skolchefers och rektorers massuppsidgningar i Melitopols sko-
lor.

— Ukrainska tjanstemins blockad mot arbetsuppgifter i Melitopols kom-
munala administration.

— Belarusiska jarnvagsarbetares blockad och aktioner mot hantering av
ryskt krigsmateriel.

Samtliga dessa primarkonflikter ska betraktas som lovliga. Dérfor ar ocksé
den blockad som forbundet varslat om lovlig enligt 41 § forsta stycket fjarde
punkten medbestimmandelagen.

Om Arbetsdomstolen skulle finna att forbundet inte har varslat om en lovlig
facklig sympatidtgérd, gor forbundet i andra hand géllande att den varslade
blockaden utgdr en lovlig politisk stridsatgird med facklig bakgrund, som
har varslats pa begéran av KVPU och det ukrainska hamnarbetarférbundet
Skydd for réttvisa (Zahyst spravedlyvosti), som dr en medlemsorganisation i
KVPU.

Omstdindigheter

Bakgrund

Den ryska invasionen och kriget i Ukraina har medfort omfattande forsto-
relse och enormt lidande for den ukrainska civilbefolkningen. Stora delar av
Ostra och sddra Ukraina ockuperas nu av Ryssland. Liksom resten av bef-
olkningen har hamnarbetarna i Ukraina pa olika sitt drabbats hart av kriget.
De flesta har avskurits fran sin forsérjning. Manga har tvingats fly frén sina
hemstédder som ockuperas av rysk militdr. Vissa har tagit varvning och del-
tar 1 det militdra motstandet mot invasionen. Andra har engagerat sig i civila
insatser, som att fa fram fornodenheter eller transportera skadade och flyk-
tingar.

Ryssland har i de ockuperade omrddena tagit Gver viktiga arbetsplatser, upp-
rdttat en civil administration och forbereder till synes att annektera territori-
erna. For ménga ukrainska arbetstagare, sdsom hamnarbetare, kommunala
administratorer och skolledare i ryskkontrollerade omréden, har ockupat-
ionen inneburit att Ryssland har intritt som deras arbetsgivare. P4 flera hall
har den nya relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare foranlett kon-
fliktatgirder fran bada sidor.



For forbundet stod det redan i borjan av mars 2022 klart att den militara
konflikten drabbade hamnarbetarna och deras fackliga organisationer hart,
och att det fanns behov av och efterfrdgan pa sympatidtgirder. Forbundet
uppfattade dven att den ryska invasionen medforde ett direkt angrepp pé de
ukrainska hamnarbetarforbunden.

Forbundet beslutade darfér om den tidigare blockaden. Blockaden fick
mycket uppmirksamhet och kommenterades positivt av Ukrainas president
Volodymyr Zelenskyj.

Den 17 maj 2022 varslade forbundet Sveriges Hamnar om sympatidtgarder i
form av en ny blockad mot ryska fartyg.

Forbundets nu varslade blockad

Den nu varslade blockaden skulle, enligt varslet, vara i en ménad och upp-
hora den 26 juni 2022 kl. 11.00. Férbundet har senare skjutit fram ikrafttra-
dandet till den 2 juni 2022, men blockaden ska upphdra i enlighet med vars-
let. I praktiken kommer bara nagot enstaka fartyg att paverkas av blockaden.
Handeln med Ryssland i allménhet har minskat drastiskt och i det ndrmaste
upphort till f6ljd av kriget 1 Ukraina.

Blockaden vidtas i solidaritet med ukrainska hamnarbetare och den
ukrainska arbetarklassen samt belarusiska jarnvagsarbetare, 1 syfte att stodja
de 1 varslet nimnda konfliktitgdrderna som vidtagits av ukrainska och bel-
arusiska fackforeningar och arbetstagare.

Det framgér av forbundets varsel att det inte dr fraga om en politisk stridsat-
gérd, utan om sympatiatgarder till stod for tydligt definierade priméarkonflik-
ter. Forbundet har inte som syfte med blockaden att varaktigt avskéra
svenska hamnarbetsgivares affarsforbindelser med Ryssland.

De ukrainska fackforeningarna

Den ryska invasionen forsatte de ukrainska fackféreningarna och deras med-
lemmar 1 krigstillstind. Manga arbetstagare har avskurits frén sin forsorj-
ning. Tusentals har tvingats fly fran sina hemstider. En stor del av befolk-
ningen &r inkallad i forsvaret och deltar 1 den militéra insatsen mot invas-
ionen. Andra har engagerat sig i civilforsvaret, och arbetar med att {4 fram
fornodenheter eller transportera skadade och flyktingar.

Kriget har utsatt fackforeningarna for stora provningar. I de ockuperade
omréddena har ukrainska arbetstagarorganisationer i praktiken helt upphort
att verka. Det saknas faktiska forutsattningar for fackforeningar dér att for-
mellt agera till stod for sina medlemmar. Dels uppstéller det pdgaende kriget
hinder, dels har den ryska ockupationsmakten agerat repressivt mot civilt
motstdnd fran den ukrainska befolkningen. Ménga ukrainska arbetstagare
har ldmnat sina hem och arbetsplatser och flytt till delar av landet som inte
hérjas av kriget.



Aven i de delar av landet som fortfarande stir under ukrainsk kontroll &r det
svart for fackforeningarna att agera. De ukrainska hamnarbetarforbunden
har varit sérskilt ansatta av kriget, eftersom hamnarna fran militérstrategisk
synpunkt dr viktiga bade for det ukrainska forsvaret och for den ryska krigs-
insatsen. Hamnarna ldngs Svarta havet ér stingda och har sedan krigets bor-
jan utsatts for rysk beskjutning. I hamnarna lings Donau som fortfarande &r
Oppna sker en enorm arbetsinsats for att hantera allt ukrainskt gods som
annars skulle skeppats 6ver Svarta havet. Arbetet &r forenat med stor fara
eftersom det forekommer flyg- och raketangrepp mot hamnarna.

Det ukrainska hamnarbetarforbundet Skydd for rittvisa, som ingér i fackfor-
eningsfederationen KVPU, blev av med de flesta ledande medlemmar nir
dessa kallades in till militirtjanstgéring. Andra ledande medlemmar deltar i
civilforsvaret. Aven for det storre ukrainska hamnarbetarforbundet,
Ukrainska sjotransportarbetarforbundet (MTWTU), har det varit svart att
agera eftersom krigsinsatsen har tagit i princip all personal och alla resurser
1 ansprak. De hamnarbetare som inte dr inkallade eller pd annat sétt deltar i
krigsinsatsen arbetar hart for att lasta exportvaror och lossa fornddenheter i
de fa kvarvarande hamnar som &r oppna.

I de ockuperade delarna av Ukraina har Ryssland dvertagit den civila admi-
nistrationen. Det innebér bl.a. att ockupationsmakten kontrollerar den kom-
munala verksamheten i stdder som Melitopol, Mariupol, Kherson och
Berdjansk. For kommunanstéllda arbetstagare, sdsom kommunala tjdnste-
min, skolledare, rektorer och lirare, betyder det i sin tur att Ryssland har
intrétt som arbetsgivare. Loner betalas ut i ryska rubel och arbetsledningen
foljer direktiv fran den ryska staten.

I stiderna Mariupol, Kherson och Berdjansk har Ryssland dvertagit kontrol-
len 6ver hamnarna fran de statliga ukrainska hamnbolagen. Ddarmed har den
ryska staten dven 1 hamnarna intrétt som arbetsgivare.

Den nya relationen mellan Ryssland som arbetsgivare och ukrainska arbets-
tagare har 1 flera ockuperade stidder orsakat protester och fackliga stridsat-
garder. Ockupationsmakten har i manga fall svarat med hot, vald, kidnapp-
ningar och uppsigningar.

Nedan foljer en redogorelse for de fackliga primérkonflikter som forbundets
varslade blockad avser att stddja.

KVPU:s begiran om sympatidtgidrder

Trots svérigheterna att agera med anledning av kriget, samlade sig KVPU,
dér bl.a. hamnarbetarforbundet Skydd for réttvisa ingér, och anslog den

21 mars 2022 en formell begiran om sympatidtgirder frdn den europeiska
fackforeningsrorelsen. Begéran, som riktade sig till Europeiska fackliga
samorganisationen (ETUC), Europeiska transportarbetarfederationen (ETF)
samt europeiska fackforeningar 1 allménhet, innefattade en uppmaning att
blockera ryska fossila branslen i europeiska hamnar.



Den ukrainska regeringen har sjélv uppmanat till internationella blockader
mot rysk sjofart och har ocksa stéllt sig positiv till férbundets tidigare
blockad som var i linje med vad KVPU begérde i sitt anslag.

Blockad mot hantering av ryskt krigsmateriel i hamnen i Berdjansk

Hamnstaden Berdjansk i sodra Ukraina ockuperades av Ryssland den

26 februari 2022. Ryssland tog d& 6ver kontrollen 6ver hamnen fran det stat-
liga ukrainska hamnbolaget. I samband med detta intridde Ryssland som
arbetsgivare for de ukrainska hamnarbetare som var anstillda i hamnbola-
get.

Hamnen i Berdjansk 6ppnades den 14 mars 2022 av Ryssland for att hantera
krigsmateriel och fora ut ukrainskt spannmal. I samband med 6ppnandet
vigrade de ukrainska hamnarbetarna gemensamt att lossa krigsmateriel eller
lasta spannmal pd ryska fartyg. Detta medforde att de forlorade sina jobb
och ersattes av rysk militar personal.

Hamnarbetarna i Berdjansk har inte aterfétt sina anstdllningar och har inte
fatt ndgon kompensation fran Ryssland.

Massuppsigningar och protester i Melitopol

Staden Melitopol i sédra Ukraina ockuperades den 1 mars 2022. Ryssland
tog 1 samband med ockupationen kontrollen 6ver den kommunala administ-
rationen.

Den ukrainska befolkningen i Melitopol har organiserat flera protester mot
ockupationen. Stadens borgmastare, Ivan Fedorov, kidnappades den 11 mars
2022 av rysk militédr och sldpptes forst den 16 mars 2022 som en del av ett
fdngutbyte mellan Ryssland och Ukraina. Ivan Fedorov verkar numera i exil
pa ej ockuperat ukrainskt territorium.

I mars 2022 beslutade den nya ryska administrationen att ppna Melitopols
skolor och infora en rysk ldroplan. Beslutet véckte stor upprordhet och ledde
till att skoldistriktets samtliga skolchefer och rektorer i samforstdnd sa upp
sig 1 slutet av mars 2022. Massuppsdgningarna skedde i protest mot den nya
laroplanen. Den ryska ockupationsmakten svarade med att kidnappa chefen
for den kommunala utbildningsférvaltningen 1 Melitopol, Iryna Shcherbak,
samt fyra skolchefer.

Borgmaistaren Ivan Fedorov uttalade sitt stod for massuppsdgningarna.

Aven andra kommunala tjéinstemiin i Melitopol har agerat mot den ryskkon-
trollerade administrationen, bl.a. genom att forsétta centrala arbetsuppgifter
1 blockad och vigra samarbeta med ockupationsmakten.



Belarusiska jarnvigsarbetares blockad och aktioner mot hantering av ryskt
krigsmateriel

Aven i andra linder 4n Ukraina har fackliga stridsitgirder vidtagits mot den
ryska invasionen. I Belarus organiserar jarnvédgsarbetare blockader, mask-
ningsaktioner, felvixlingar, nedsldckning av signalsystem och liknande koll-
ektivt agerande for att forhindra transporter av ryskt krigsmateriel till
Ukraina. Eftersom den belarusiska regimens tolerans for dissidens dr mini-
mal, har aktionerna vidtagits i hemlighet. Det har dven forekommit skadego-
relse, men forbundets sympatidtgérder tar inte sikte pd sddana handlingar.

Stridsatgirderna har riktat sig mot det statsdgda foretaget Belarus jarnvagar
och har i perioder effektivt avskurit jarnvagsforbindelserna mellan Belarus
och Ukraina. Regimen har svarat med arresteringar och vald. Det finns rapp-
orter om att tortyr har forekommit mot jarnviagsarbetare som deltagit i kon-
fliktdtgdrder mot det statliga jirnvagsbolaget.

Belarus klassas av det oberoende forskningsinstitutet Freedom House som
en konsoliderad auktoritir regim. Landets fackforeningar 4r kontrollerade av
staten och fria arbetstagarorganisationer utsatts for omfattande repression.

Rdttslig argumentation

Den varslade blockaden ska i forsta hand betraktas som en facklig sympa-
tidtgéird, vilket forutsétter att det finns en lovlig primérkonflikt som blocka-
den avser att stodja. De konfliktatgérder som har redogjorts for ska beteck-
nas som stridsatgirder och betraktas som lovliga.

Konflikten mellan Ryssland och Ukraina &r fraimst militdr, men motstandet
har dven tagit sig civila former. I ndgra fall har det civila motstandet dven
genomforts som fackliga stridsatgérder riktade mot en arbetsgivarmotpart.
Krigssituationen utesluter inte att sddana kollektiva aktioner kan betraktas
som fackliga stridsatgédrder. Tvartom framstéar det som naturligt att fackfore-
ningar och grupper av arbetstagare i ofardstider agerar mot en frimmande
ockupationsmakt. Att sidana stridsdtgérder inte lika tydligt som andra
stridsatgérder framstir som fackliga, eller &ven har politiska syften som ror
motstandet mot ockupationsmakten, saknar betydelse.

Forbundet agerar till stod for fackliga priméirkonflikter 1 Ukraina och
Belarus

Eftersom det dr oklart for forbundet hur stridsdtgirder definieras i Ukraina
eller Belarus, bor domstolen utgd fran allménna principer vid beddmningen
av om det forekommer en stridsitgird. Stridsatgérdsbegreppet kan definie-
ras som en kollektiv atgérd 1 syfte att utéva pétryckning i arbetsférhillandet.
Begreppet ér vidstrickt. Varje atgérd eller underlatelse att agera, eller redan
ett varsel om konfliktatgirder, kan betraktas som en stridséatgérd (se bl.a.
AD 1986 nr 4).



De stridsatgédrder som forbundet har angett som primérkonflikter i varslet dr
just kollektiva atgarder som riktar sig mot motparten i arbetsforhéllandet 1
syfte att utdva patryckning. KVPU:s begéiran om sympatidtgirder tar for-
visso sikte pa Ryssland som angripande stat i den militdra konflikten mellan
Ryssland och Ukraina. Men begéiran beror dven forhéllandet mellan arbets-
givare och arbetstagare satillvida att arbetstagare i KVPU:s medlemsorgani-
sationer 1 flera fall stér i ett arbetsforhallande till Ryssland som ockuperande
makt, vilket ocksa framgar av KVPU:s begéran.

Ryssland har intrétt som arbetsgivare for hamnarbetarna i Berdjansk genom
att ockupationsmakten tog kontroll 6ver det ukrainska hamnbolaget. Pa
samma sétt har Ryssland intrétt som arbetsgivare for skolcheferna, rekto-
rerna och de kommunala tjdnsteménnen i Melitopol i och med att Ryssland
tog kontroll 6ver den kommunala administrationen i staden. I bada fallen ar
det ockupationsmakten som leder och fordelar arbetet och betalar ut 16nerna.
Stridsatgérderna i Berdjansk och Melitopol riktar sig mot den som har fak-
tisk och rittslig kontroll over arbetsplatserna, vilket dr ockupationsmakten
och den ryskkontrollerade kommunala administrationen.

Hamnarbetarna i Berdjansk vigrade kollektivt att lossa ryskt krigsmateriel
och lasta ukrainskt spannmal. Syftet med atgirden var att forhindra att deras
arbetsplats och deras faktiska arbetsgivare skulle bidra till den ryska krigsin-
satsen.

I Melitopol sade skolcheferna och rektorerna upp sig i en samordnad mass-
uppségningsaktion. Syftet med aktionen var att protestera mot hur den rysk-
kontrollerade kommunala skoladministrationen avség att férdndra undervis-
ningen och ddrmed ocksé skolledarnas och rektorernas arbetsuppgifter. Lik-
asa agerade ukrainska kommunala tjdnstemén i Melitopol kollektivt i protest
mot kommunledningen nir de forsatte vissa arbetsuppgifter 1 blockad.

De belarusiska jarnvégsarbetarna vidtog kollektiva dtgérder for att forhindra
att ryskt krigsmateriel skulle transporteras pé de statliga jarnvagarna. Syftet
var att forhindra att deras arbetsplats och arbetsgivare skulle bidra till den
ryska krigsinsatsen.

Stridsatgérderna vidtas alltsd mot arbetsgivaren for att kollektivt utdva pét-
ryckning i forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Primérkonflikterna i Ukraina och Belarus ir lovliga

Primérkonflikterna som den varslade blockaden ska stodja ar lovliga.
Forbundet saknar kinnedom om ukrainsk och belarusisk ratt, men eftersom
den ukrainska regeringen vid flera tillfdllen har uppmanat till sdidana blocka-
der och dessutom uttalat sitt stod for forbundets forsta blockad, maste
KVPU:s begiran om sddana sympatiatgirder betraktas som lovlig.

Nir det géller de stridsdtgirder som vidtagits i Berdjansk och Melitopol har
1 vart fall massuppségningsaktionen som genomfordes av skolledare och
rektorer sanktionerats av Melitopols borgmaistare i1 exil. Man fér férmoda att
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kommuntjanstemannens aktioner ocksa har sanktionerats av ukrainska
staten. Det stér helt klart att de stridsatgérder i Ukraina som forbundet har
valt att stodja med sitt sympativarsel inte skulle medfora négra sanktioner
frdn den ukrainska staten eller ukrainska arbetsgivare. Stridsétgarderna ska
ddrmed betraktas som lovliga.

Att stridsatgirderna som vidtagits av belarusiska jarnvigsarbetare eventuellt
ar olovliga enligt belarusisk lag saknar betydelse. Eftersom Belarus ar en
diktatur som uppvisar grova brister i respekten for minskliga rattigheter och
ritten att bilda fria fackforeningar, skulle det strida mot grunderna f6r den
svenska rdttsordningen att bedoma stridsatgidrdernas lovlighet enligt bel-
arusisk lag.

Det skulle dven strida mot grunderna for den svenska réttsordningen att und-
erkinna utléndska stridsatgérder som har vidtagits i extrema ofédrdstider bara
for att de har vissa formella brister. Det kan inte heller vara rimligt att
komma fram till slutsatsen att en grupp arbetstagare skulle frantas rétten att
agera kollektivt for att utdva patryckning mot motparten bara for att deras
fackliga organisationer forhindras av en krigssituation att agera for deras
rdkning.

I det ovan redovisade sammanhanget maste det darfor vara tillatet for en
svensk fackforening att vidta sympatidtgirder for ukrainska och belarusiska
arbetstagare som genomfor stridsitgarder mot sina respektive arbetsgivare.

Avsaknaden av formell begiran om sympatidtgidrder saknar betydelse

Medan forbundet har mottagit en formell begdran om sympatidtgirder fran
KVPU och fran Skydd for rittvisa har ingen sddan begédran inkommit fran
skolledarna och kommuntjénsteménnen i Melitopol eller fran jarnvédgsarbe-
tarna i Belarus. Det saknar emellertid betydelse eftersom en sddan begéran
inte maste ha framstillts for att en part ska ha rétt att vidta sympatidtgirder.
For att en sympatiatgérd ska vara lovlig krdvs dock att det forekommer en
lovlig primérkonflikt (se AD 2021 nr 36).

Domstolen méste beakta den extremt svéra situation som ukrainska och inte
minst belarusiska fackforeningar och arbetstagare agerar 1 for tillfallet. Det
vore orimligt att uppstélla ett krav pa att en grupp arbetstagare som agerar i
en krigssituation eller 1 ett land déir fackliga réttigheter inte respekteras
mdste dgna sig at att skicka formella handlingar for att kunna fa internation-
ellt fackligt stod.

Blockaden ir, i andra hand, en lovlig politisk stridsdtgird

Om Arbetsdomstolen skulle finna att forbundet inte har varslat om en fack-
lig sympatidtgird, gor forbundet i andra hand géllande att blockaden utgér
en lovlig politisk stridsatgidrd med facklig bakgrund. Férbundets syfte ar att
tydligt manifestera sin solidaritet med KVPU och de ukrainska hamnarbe-
tarna 1 Skydd for réttvisa.
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Att forbundet inte tillhor ndgon internationell organisation som uppmanat
till konfliktatgéarder kan inte vara avgorande for bedomningen om en poli-
tisk stridsatgéird med internationell anknytning &r tillaten i det hér fallet.
Forbundet har haft ett lika starkt intresse av att ge eftertryck for sitt stod till
sina ukrainska kollegor och systerorganisationer som de fackliga organisat-
ionerna i AD 1980 nr 15 hade att protestera mot diktaturen i Chile. Detta
giller oavsett om det finns ett formellt organisatoriskt band med de
ukrainska arbetstagarorganisationerna.

Enligt AD 1980 nr 15 bor en till sina verkningar begransad blockad kunna
upprétthallas under ldngre tid &n en total arbetsnedlaggelse som gors for att
uttrycka avstandstagande frén de politiska forhéllandena i ett frimmande
land. Den varslade blockaden ér endast partiell och har begrénsad verkan for
Sveriges Hamnars medlemmar. P4 sin h6jd kommer négot enstaka fartyg att
paverkas, sdrskilt med tanke pd att handeln med Ryssland i allménhet har
minskat drastiskt sedan kriget borjade. Vidare har EU beslutat om ytterli-
gare sanktioner mot Ryssland, vilket torde innebéra att verkan av forbundets
stridsatgérder ytterligare begridnsas. Dessutom har forbundet tidsbegransat
blockaden sa att den ska upphora den 26 juni 2022. Den sammanlagda eff-
ekten av blockaderna méaste déarfor anses sa ringa att de inte paverkar arbets-
givarnas affarsledningsritt.

Mot bakgrund av att angreppet pé de ukrainska hamnarbetarna och deras
fackliga organisationer saknar motsvarighet i modern tid, framstir det som
sjalvklart att forbundet har velat ge eftertryck for sitt stod till sina ukrainska
kollegor och systerorganisationer. Utrymmet for en sddan blockad som for-
bundet har varslat om maéste i extrema ofardstider vara vésentligt storre dn
annars.

Sveriges Hamnar
Grunder

Det ifragasatts inte att forbundets beslut om den varslade blockaden har fatt-
ats 1 behorig ordning.

Rysslands invasion av Ukraina har inte inneburit att ukrainska arbetstagare
har blivit arbetstagare at Ryssland. Det pagar inte fackliga stridsatgarder 1
Ukraina eller Belarus. Den varslade blockaden édr ddrmed ingen lovlig sym-
patidtgird.

Det ir 1 stéllet friga om en politisk stridsdtgdrd med internationell anknyt-
ning.

Blockaden har inte beslutats p4 uppmaning av en internationell facklig orga-
nisation till vilken forbundet &r anslutet. Blockaden tycks enbart ha en poli-
tisk sida och saknar anknytning till nagot fackligt intresse.
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Parternas kollektivavtal vilar pa den tysta forutsittningen att rétten till aft-
ars-, arbets- och foretagsledningen tillkommer arbetsgivaren ensam i den
man annat inte har uttryckligen avtalats.

Blockaden far konsekvenser for Sveriges Hamnars medlemsforetag och
medfor bl.a. att hamnars affarsforbindelser varaktigt kan forsvaras, och inn-
ebar dirmed en begrinsning av arbetsgivarens arbets- och affarsledningsratt
enligt kollektivavtalet. Blockaden utgér inte endast en protest- och demon-
strationsatgird och &r darfor en olovlig stridsatgérd enligt 41 § forsta stycket
andra punkten medbestimmandelagen.

Omstdindigheter och rdttslig argumentation

Forbundet agerar inte till stod for ndgon lovlig primérkonflikt

De hindelser 1 Ukraina och Belarus som forbundet redogor for ér inte fack-
liga stridsétgirder.

Det stimmer inte att Ryssland genom sin folkréttsvidriga invasion av
Ukraina har intritt som arbetsgivare for ukrainska arbetstagare, t.ex. hamn-
arbetare, kommunala administratérer och skolledare.

Sveriges Hamnar ifragasétter inte uppgiften att Rysslands invasion av
Ukraina har inneburit att de inhemska arbetstagarorganisationerna i prakti-
ken har upphort att verka.

Av Fria ukrainska fackforeningskonfederationens (KVPU) begidran, daterad
den 22 mars 2022, framgéar att KVPU den 21 mars 2022 uppmuntrade sina
fackliga broder och systrar att inte lossa ryskt fossilt brénsle 1 europeiska
hamnar. Av handlingen framgér inte att KVPU anser sig vara i en facklig
konflikt med Ryssland.

Inte heller av Skydd for réttvisas skrift den 2 maj 2022 framgar att den orga-
nisationen anser att det pdgar en facklig konflikt med Ryssland.

Sveriges Hamnar ifragasétter inte vad forbundet har pastatt om héndelserna
1 hamnen i1 Berdjansk, utom att de ukrainska hamnarbetarna skulle vara arb-
etstagare at Ryssland.

Massuppsédgningarna och protesterna i Melitopol dr inga fackliga stridsét-
gérder utan 1 stéllet ett ockuperat folks modiga och beréttigade protest mot
en invasionsmakt.

Belarusiska jarnvagsarbetares och andras sabotageaktioner mot ryska jarn-
végstransporter var inga fackliga stridsdtgérder.

Sveriges Hamnar ifrdgasétter inte att fria fackforeningar och deras medlem-
mar 1 Belarus fortrycks av staten.
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Forbundet har inte fatt nagon forfragan om att vidta fackliga sympatidtgér-
der av ukrainska eller belarusiska arbetstagarorganisationer.

Eftersom det inte pagér fackliga stridsatgirder i Ukraina, saknar det bety-
delse om de atgirder som ukrainska hamnarbetare, skolchefer, rektorer och
tjdnstemdn vidtar dr lovliga enligt ukrainsk lag. Det saknar dven betydelse
om de belarusiska jarnviagsarbetarnas aktioner mot ryska jarnvégstransporter
ar lovliga enligt belarusisk lag. Om forbundet vidhéller att det pagar fack-
liga stridsatgarder 1 Ukraina och Belarus, maste forbundet ldgga fram bevis-
ning om innehallet i ukrainsk och belarusisk rétt.

Blockaden ir i stéllet en politisk stridsatgird med internationell anknytning

Den blockad som forbundet har varslat om ar en politisk stridsatgérd med

internationell anknytning. En sadan stridsatgérd ér, enligt AD 1980 nr 15,

tillaten 1 ett kollektivavtalsforhdllande under forutséttning att

1. den har beslutats av en internationell facklig organisation till vilken
fackférbundet dr anslutet,

2. den inte stricker sig dver en lidngre tid, och

3. den inte far alltfor ingripande verkningar.

Ingen av dessa forutsdttningar dr uppfylld i detta fall.

Nér forbundet varslade om blockaden var det inte pd uppmaning av en inter-
nationell facklig organisation till vilken férbundet ar anslutet.

Blockaden ska pagé till den 26 juni 2022 kl. 11.00, vilket innebér att den
kommer att stricka sig ver en lingre tid och inte dr en kortvarig protest-
och demonstrationsdtgard.

Blockaden far konsekvenser for Sveriges Hamnars medlemsforetag, exem-
pelvis genom att hamnarnas kunder omdirigerar gods till andra hamnar eller
att ett visst anldp helt upphor att komma till Sverige. Foljden dr att hamnars
affarsforbindelser varaktigt kan forsvéras. Blockaden innebar dirmed en
begrinsning av arbetsgivarens arbets- och affarsledningsritt enligt kollektiv-
avtalet.

Den varslade blockaden strider sdledes mot 41 § forsta stycket andra
punkten medbestimmandelagen.
Utredningen

Fragan om interimistiskt beslut har avgjorts efter ett sirskilt ssmmantriade
med parterna, som gett in viss skriftligt material.



14

Skl
Ar blockaden en lovlig facklig sympatidtgcird?

Enligt forbundet ar den varslade blockaden en lovlig facklig sympatiatgird
till stod for lovliga fackliga stridsatgérder som Fria ukrainska fackforenings-
konfederationen (KVPU) begart mot Ryssland, som ukrainska hamnarbe-
tare, skolchefer, rektorer och andra kommuntjansteman kollektivt vidtagit
mot sin arbetsgivare Ryssland och som belarusiska jarnvégsarbetare kollek-
tivt vidtagit mot sin arbetsgivare for att forhindra transporter av ryskt krigs-
materiel till Ukraina. Sveriges Hamnar anser att det inte pagér nagra fack-
liga stridsatgarder 1 Ukraina eller Belarus och att den varslade blockaden
ddarmed inte &r en facklig s.k. sympatiatgérd till forman for nagon i en utl-
andsk lovlig arbetsmarknadskonflikt. Enligt Sveriges Hamnar &r det i stéllet
frdga om en politisk stridsatgird med internationell anknytning.

For att en facklig sympatidtgird i kollektivavtalsreglerade forhallanden inte

ska vara olovlig krédvs att det har vidtagits en lovlig facklig stridsatgérd och

att den som anordnar sympatidtgirden gor det for att stodja ena partssidan 1

den arbetsmarknadskonflikten (jfr 41 § forsta stycket fjarde punkten medbe-
stimmandelagen).

Parterna har inte presenterat nagon utredning om innehallet i utlandsk rtt.
Arbetsdomstolen finner pa utredningens nuvarande stadium att forbundet
inte ens gjort sannolikt att det forekommer nigon utlindsk lovlig facklig
stridsatgédrd som har samband med forbundets varslade blockad. Blockaden
kan séledes inte betraktas som en facklig sympatiatgird.

Ar blockaden en lovlig politisk stridsdtgcird?

Om blockaden inte kan betraktas som en facklig sympatidtgird, &r parterna
overens om att det dr frdga om en s.k. politisk stridsatgdrd med internation-
ell bakgrund. Férbundet har framhéllit att blockaden har en facklig bak-
grund och syftar till att tydligt manifestera solidaritet med KVPU och de
ukrainska hamnarbetarna i hamnarbetarférbundet Skydd for rittvisa.
Sveriges Hamnar anser att blockaden &r olovlig eftersom den avser att, i
strid med 41 § forsta stycket andra punkten medbestaimmandelagen, éndra
det forhallandet att affarsledningsratten enligt kollektivavtalet tillkommer
arbetsgivaren ensam, medan férbundet anser att blockaden ér lovlig.

Arbetsdomstolen har inte anledning att anta annat &n att parternas kollektiv-
avtal pa sedvanligt sitt vilar pa den tysta forutsittningen att ritten till affars-
ledningen tillkommer arbetsgivaren ensam i den mén annat inte har uttryck-
ligen avtalats.

Det vigledande rittsfallet i fraga om en politisk stridsdtgidrd med internat-
ionell bakgrund 1 kollektivavtalsreglerade forhdllanden d&r AD 1980 nr 15. 1
det réttsfallet hade svenska kollektivavtalsbundna arbetstagarorganisationer
pa uppmaning av internationella fackliga organisationer beslutat om blockad
under en vecka av transporter till och fran Chile. Arbetsdomstolen uttalade
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att en i tiden obegransad stridsatgird som avskér arbetsgivarens affarsfor-
bindelser med ett visst land ar otillaten, eftersom arbetstagarorganisationen
maste inse att blockaden i sjdlva verket innebér en varaktig begransning av
arbetsgivarens ritt att sjalv bestimma vem han eller hon vill driva affarer
med. Det fanns enligt domstolen utrymme for att av nu redovisade skél
stampla en politisk stridsatgédrd sasom otillaten sa snart den varar nagon
langre tid och ddrmed mister karaktdren av en protest- och demonstrations-
atgird. Det kunde, enligt domstolen, ocksé vara av betydelse hur ingripande
stridsatgédrden &r. En till sina verkningar begrénsad blockad torde sdlunda
kunna upprétthéllas under ldngre tid &n en total arbetsnedldggelse som gors
for att uttrycka avstdndstagande fran de politiska forhéllandena i ett frim-
mande land. Den praktiska foljden av detta resonemang, enligt domstolen,
blir att en politisk stridsatgdrd kunde tillatas i kollektivavtalsreglerade for-
hallanden endast i den omfattningen den framstod som en protest- och dem-
onstrationsatgird. Den inverkan en sddan begransad atgard fér i friga om
ritten att utdva affarsledningen blir enligt domstolen s jamforelsevis obe-
tydlig att den fackliga organisationens intresse av att ge eftertryck &t sin pol-
itiska uppfattning méste ges foretrdde. Arbetsdomstolen konstaterade att den
i det malet aktuella blockaden, som enligt vad som uppgivits inte hade fatt
nagra praktiska verkningar, 14g inom ramen for vad som kunde anses tillétet.

I detta fall &r blockaden avsedd att vara under perioden 2—26 juni 2022, dvs.
1 ungefir tre och en halv vecka. Forbundet har framhéllit att blockaden, som
saledes &r tidsbegrinsad, i praktiken bara lar komma att berora ett fatal far-
tyg. Sveriges Hamnar har ddremot framhéllit att blockaden kan medfora att
gods omdirigeras eller att ett visst anlop till och med helt upphor att komma
till Sverige, och att hamnars affarsforbindelser dirmed varaktigt kan forsva-
ras.

En sédan blockad som varslats har, atminstone inom transportsektorn, enligt
Arbetsdomstolens bedomning normalt inte obetydliga verkningar for ber-
orda arbetsgivares affarsledningsritt redan genom att det med fog kan antas
att potentiella kunder inte véljer en samarbetspartner som péd grund av
blockaden inte kan uppfylla det som 6nskas. Aven om beslutade mellanstat-
liga atgdrder i detta fall visserligen kan antas fa effekt pa berorda arbetsgi-
vares affarsledningsritt, finns det inte anledning att anta att blockaden skulle
sakna, eller bara ha obetydliga, verkningar for affarsledningsritten.

Enligt Arbetsdomstolens mening &r den varslade blockaden avsedd att paga
under sa pass lang tid och ddrmed f4 sddan inverkan pa affarsledningsritten
att den inte framstar som en protest- och demonstrationsatgérd.
Arbetsdomstolen har déd beaktat dven att forbundet nyligen vidtagit en mot-
svarande blockad med ett snarlikt syfte som varade i ungefér en och en halv
mdnad.
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Arbetsdomstolens slutsats dr darfor att den varslade blockaden star i strid
med 41 § forsta stycket andra punkten medbestimmandelagen och ddrmed
ar olovlig. Forbundets yrkande om interimistiskt beslut ska dérfor avslas.

Arbetsdomstolens stallningstagande

Arbetsdomstolen avslar Svenska Hamnarbetarforbundets yrkande om
interimistiskt beslut.

Ledaméter: Séren Oman, Peter Syrén, Kurt Eriksson, Asa Kjellberg Kahn,
Johanna Torstensson, Carina Lindberg och Anders Hammarbéck. Enhilligt.

Rattssekreterare: Jonas Eklund
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