ARBETSDOMSTOLEN Dom nr 4/22
Mal nr A 46/20,
A 40/21 och
A 41/21

Tre kriminalvardare som arbetade med transporter ansokte om
foraldraledighet pa deltid med bade fast start- och sluttid. Kriminalvarden
meddelade att sadan ledighet kunde beviljas endast om arbetstagarna
godkande att omplaceras till arbete vid hékte eller anstalt. Tva av
arbetstagarna godtog omplacering och arbetade under ledigheten vid hékte.
Den tredje motsatte sig omplacering och nagon foraldraledighet kom inte till
stand. Fraga bl.a. om den begarda forlaggningen av foraldraledigheten
innebar en pataglig stérning, om Kriminalvarden missgynnat tva av
arbetstagarna genom att omplacera dem och om Kriminalvarden nekat den
tredje foraldraledighet.
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SAKEN
brott mot foréldraledighetslagen

Bakgrund
Mellan parterna galler kollektivavtal.

Kriminalvarden &r en statlig myndighet med uppdrag att bl.a. verkstéalla de
pafoljder som domstolar domer ut, driva hakten och utfora transporter.
Nationella transportenheten (NTE) &r en enhet inom Kriminalvarden som
ombesorjer transporter av bl.a. intagna vid Kriminalvarden, t.ex. haktade
personer.

N.H., D.S. och W.R. (arbetstagarna) ar medlemmar i Fackforbundet ST
(ST). De ér anstallda hos Kriminalvarden med placering vid NTE:s
lokalkontor for Stockholm.

I juni 2019 antog NTE en ny rutin for hantering av partiell foréldraledighet.
Av denna framgar att NTE anser att foraldraledighet dar arbetstagaren ar
ledig med bade fast start- och sluttid inte ar forenlig med verksamhetens
krav.

Efter att den nya rutinen inforts ansokte var och en av arbetstagarna om par-
tiell foraldraledighet med fast start- och sluttid. Kriminalvarden beviljade
D.S. och W.R. den sokta foraldraledigheten, men placerade dem inom andra
verksamheter hos Kriminalvarden. N.H. kom inte att vara foraldraledig i
enlighet med ansokan.



Enligt 14 § foréldraledighetslagen géller att arbetsgivaren ska forlagga for-
aldraledighet i form av forkortad arbetstid i enlighet med arbetstagarens
onskemal, om en sadan forlaggning inte medfor pataglig storning i arbetsgi-
varens verksamhet. Vidare far arbetsgivare, enligt 16 §
foraldraledighetslagen, inte missgynna en arbetstagare av skal som har sam-
band med féraldraledighet enligt den lagen, nar arbetsgivaren bl.a. leder och
fordelar arbetet. Det forbudet géller dock inte om olika behandling &r en
nddvandig foljd av ledigheten.

Parterna ar oense om den forlaggning av foraldraledighet som arbetstagarna
begarde skulle ha inneburit en pataglig storning av NTE:s verksamhet i den
mening som avses i 14 § foraldraledighetslagen. Parterna ar ocksa oense om
betydelsen av att N.H. avbojde ett erbjudande om sadan omplacering och
inte fick nagon foraldraledighet. De &r slutligen oense om staten agerat i
strid med 16 § foraldraledighetslagen genom att omplacera D.S. och W.R.
till arbete pa hakten under deras foraldraledighet.

Yrkanden m.m.

ST har yrkat att Arbetsdomstolen ska forplikta staten att betala allmént ska-
destand med 75 000 kr till var och en av N.H., D.S. och W.R., jamte ranta
pa beloppen enligt 6 § rantelagen fran dagen for delgivning av stamning till
dess betalning sker. Staten delgavs stamning den 30 april 2020 avseende
N.H. och den 29 mars 2021 avseende D.S. och W.R.

Staten har bestritt yrkandena, men vitsordat sattet att berékna rantan. For det
fall Arbetsdomstolen skulle anse att Kriminalvarden brutit mot
foraldraledighetslagen har staten begart att de allmanna skadestanden ska
jamkas i forsta hand till noll.

ST har bestritt jamkning.

Parterna har yrkat ersattning for rattegangskostnader.

Parterna har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande.

Fackforbundet ST
Sammanfattning av grunderna

Staten har avslagit N.H:s ansékan om partiell foréldraledighet for tiden
september—december 2019.

D.S. och W.R. var under 2020 partiellt foraldralediga enligt
foraldraledighetslagen. Med anledning av foraldraledighetens forlaggning



omplacerades de till andra arbetsuppgifter vid olika hakten. Omplace-
ringarna innebar ett missgynnande av dem. Omplaceringarna var inte en
nddvandig foljd av ledigheten.

Det hade inte lett till nagon pataglig storning av NTE:s verksamhet att lata
arbetstagarna vara partiellt féraldralediga dar. Genom att avsla N.H:s
begéran om foréldraledighet respektive omplacera D.S. och W.R. har staten
brutit mot foréldraledighetslagen. Staten &r darmed skyldig att betala
allmant skadestand till arbetstagarna.

Verksamheten vid NTE:s lokalkontor for Stockholm

NTE:s lokalkontor for Stockholm har ungefar 180 tillsvidareanstéllda, varav
160 kriminalvardare, och genomfoér omkring 20 000 transporter per ar. De
flesta transporter sker pa vardagar.

Det ar normalt tre anstallda som i en grupp skoter en transport: en transport-
ledare, en bilférare och en transportdr. Arbetsuppgifterna inom transport-
grupperna, gruppens sammansattning och vilka transporter som utfors av
respektive grupp varierar fran dag till dag och beslutas av arbetsgivaren.
Detta sker praktiskt genom anstallda s.k. planerare.

Kriminalvarden fattade under sommaren 2019 ett policybeslut om att inte
bevilja partiell foraldraledighet med bade fast start- och sluttid for anstéllda
vid NTE. Kriminalvardare vid NTE har tidigare kunnat beviljas partiell for-
aldraledighet med fast start- och sluttid. Bland annat var D.S. och W.R., i
anslutning till den nu aktuella perioden, partiellt féréldralediga med fast
start- och sluttid fran sin placering vid NTE.

Ledighetsansdkningarna
N.H.

N.H. anstalldes hos Kriminalvarden 2001 och arbetar sedan elva &r vid
NTE:s lokalkontor for Stockholm. Dessférinnan arbetade han vid hakte.

N.H. ansokte den 5 juni 2019 om foraldraledighet via Kriminalvardens
datasystem for personaladministration. Ansokan avsag partiell
foraldraledighet for mandagar och onsdagar kl. 7.30-8.30 samt kl. 16.00—
16.52 under tiden september—december 2019. Syftet med féraldraledigheten
var att vara en narvarande foralder och ta en aktiv del i familjelivet.

N.H:s ansokan foéranledde kontakter mellan honom och arbetsledningen,
framst per e-post. Arbetsgivaren foreslog att han skulle anséka om ledigt
hela eller halva dagar, i stallet for den forlaggning han hade begért.



Eftersom N.H:s syfte med foréldraledigheten var att kunna lamna och hamta
sin sjuariga dotter pa fritids var detta inte aktuellt for honom. Arbetsgivaren
foreslog da att han under foréaldraledigheten skulle arbeta pa
Kronobergshéktet. N.H. meddelade att han inte ville bli placerad vid hékte.

| ett samtal mellan N.H. och hans chef, sa den senare att ledigheten inte
kunde beviljas och foreslog i stallet att N.H. skulle ans6ka om
foraldraledighet hela- eller halva dagar, alternativt omplaceras fran NTE till
hékte/anstalt under foraldraledighetsperioden.

N.H. har inte meddelat sin arbetsgivare att han tagit tillbaka sin ansékan.
Vid samtliga forhandlingar mellan Kriminalvarden och ST med anledning
av ansokan under tiden 30 juli—28 oktober 2019 begérde ST att
Kriminalvarden skulle bevilja N.H. foraldraledighet vid NTE. N.H:s
ansOkan har i Kriminalvardens interna personaladministrationssystem
markerats som ”Avslaget”. Han har inte markerat ansdkan som &tertagen,
utan Kriminalvarden har markerat den som avslagen sedan Kriminalvarden
meddelat honom att han inte kunde fa den begérda féraldraledigheten vid
NTE. Kriminalvarden har saledes beslutat pa annat satt an enligt N.H:s
onskemal.

N.H. var darefter inte foraldraledig. Kriminalvarden har inte beordrat
honom att arbeta pa annan befattning. Kriminalvarden har inte — pa annat
satt &n som nu angivits — samratt med N.H. om andra alternativ.

Det saknar betydelse i malet om arbete pa hakte ingatt i N.H:s arb-
etsskyldighet.

Eftersom N.H. hade kunnat vara ledig i enlighet med anstkan och fortsatta
sitt arbete pa NTE, saknar det betydelse att han avhajt att arbeta pa
Kronobergshéktet.

Att N.H. inte fick vara foraldraledig pa det satt han begart, har inneburit
stora bekymmer for hans familj.

For det fall Arbetsdomstolen anser att den begérda foréldraledigheten inne-
burit en pataglig stérning borde N.H. i stallet ha omplacerats till
Kronobergshéktet och fatt sin ledighet.

DS

D.S. anstélldes hos Kriminalvarden 1993 och har de senaste tolv aren
arbetat vid NTE:s lokalkontor for Stockholm. Dessforinnan arbetade han vid
hakte.



D.S:s schemalagda arbetstid pa vardagar var kl. 7.20-16.52. Under hosten
2019 ansokte han om partiell foraldraledighet for att kunna vara ledig k.
7.20-9.00 och kl. 15.00-16.52 alla torsdagar och fredagar samt onsdagar
jamna veckor under 2020. Ledigheten begardes utifran hans schemalagda
arbetstid.

D.S. ansokte om partiell foraldraledighet for att kunna hjélpa sin da sjuariga
dotter att komma till skola och skolskjuts. Dottern har en funkt-
ionsnedsattning och stort behov av stod fran sina foraldrar i vardagens ruti-
ner. Hon omfattas av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) och omvardnadsbehovet kommer, savitt man kan bedoma, att besta
under hela hennes skolgang. Syftet med ledigheten var att vara en narva-
rande forélder och ta en aktiv del i familjelivet.

Kriminalvarden meddelade D.S. att en forutsattning for att han skulle fa den
begérda foraldraledigheten var att han under ledigheten blev omplacerad till
hékte eller anstalt. Efter att inledningsvis ha forklarat att han inte ville bli
omplacerad utan vara foraldraledig fran NTE tvingades han slutligen, for att
fa foraldraledigheten till stand, att acceptera omplacering till héktet i
Huddinge, under tiden 27 januari—31 december 2020.

Da barnets behov av omsorg ar varaktigt under hela hennes skolgang kan
omplaceringen dock inte anses ha varit tillfallig. Detta borde sérskilt ha bea-
ktats vid prévningen av D.S:s individuella behov av att fa den begérda
foraldraledigheten beviljad.

D.S. har, som arbetsgivarparterna angett, under omplaceringen behallit
transportforartillagget.

W.R.

W.R. anstélldes hos Kriminalvarden 2013 och har de senaste fem aren
arbetat vid NTE. Han arbetade tidigare vid hdkte och anstalt.

Under 2019 var W.R:s schemalagda arbetstid vardagar kl. 7.30-16.38.
Hosten 2019 ansokte han om partiell foréldraledighet for att kunna vara
ledig kl. 7.30-8.30 och kl. 15.30-16.38 pa mandagar samt kl. 7.30-8.00 och
kl. 16.00-16.38 pa tisdagar—fredagar under 2020. Ledigheten begardes
utifrdn hans schemalagda arbetstid.

W.R. ansokte om partiell foréldraledighet for att kunna lamna och hamta sin
sjudriga dotter pa fritids. Syftet med ledigheten var att vara en narvarande
foralder och ta en aktiv del i familjelivet.

Kriminalvarden meddelade dven W.R. att en forutsattning for att han skulle
fa den begarda foraldraledigheten var att han under foréaldraledigheten blev
omplacerad till hakte eller anstalt. Aven W.R. forklarade att han inte ville
bli omplacerad utan vara foraldraledig fran NTE men fick slutligen
acceptera omplacering till hakte, i hans fall till Kronobergshéktet under
tiden 15 januari—-31 december 2020.



W.R. har, som arbetsgivarparterna angett, under omplaceringen behallit
transportforartillagget.

Missgynnandet av D.S. och W.R.
Omplaceringarna av D.S. och W.R. har inneburit negativa effekter for dem.

Pa haktet arbetade de varannan helg jamfort med var fjarde helg pa NTE,
vilket innebar att de kunde tillbringa mindre tid med sina barn.

Nar D.S. och W.R. arbetade helg forlades deras veckovila till nagra av
veckans vardagar (mandag—fredag). De kunde inte heller vara med sina
respektive barn, da de var i skolan. W.R. fick aven langre restid till arbetet
och behovde darfor forlanga barnets vistelsetider pa fritids.

En direkt foljd av omplaceringarna blev alltsa att D.S. och W.R. kunde
tillbringa mindre tid tillsammans med det barn som foréaldraledigheten
avsag, vilket star i direkt strid med syftet med foraldraledigheten.

Arbetet pa ett hakte innebar mindre varierande, sjalvstandiga och ansvars-
fulla arbetsuppgifter samt farre kollegor jamfort med arbetet pa NTE. Pa
NTE é&r ingen dag den andra lik. Arbetstagarna i transportgruppen loser
sjalvstandigt de problem och uppgifter som kan dyka upp och representerar
Kriminalvarden gentemot andra myndigheter och allménheten.

D.S. och W.R. har aktivt sokt sig till NTE pa grund av arbetets sarskilda
natur. Det har medfort en obehagskénsla fér dem att genom omplaceringen
bli sarbehandlade pa grund av sitt foraldraskap.

Omplaceringarna innebar sammanfattningsvis att D.S. och W.R. rycktes ur
sin kollegiala gemenskap, fick farre kollegor och mindre varierande
arbetsuppgifter samt mindre ledig tid tillsammans med sina barn.

Pataglig storning

En forlaggning av foraldraledigheten enligt arbetstagarnas 6nskemal pa
NTE skulle inte ha inneburit en pataglig storning i verksamheten, som staten
pastatt.

De aktuella dagarna hade arbetstagarna inte kunnat delta i morgonmotet.
Motet innehaller dock ingen sadan information som arbetstagarna inte pa
annat satt kunnat tillgodogdra sig, t.ex. genom att halla sig uppdaterade om



dagens planering eller ta del av information i s.k. sdkerhetsmeddelanden ell-
er annan information pa myndighetens intranat. Det &r inte ovanligt att en
medarbetare inte kan nérvara vid morgonmotena, t.ex. nar det sammanfaller
med ett transportuppdrag. Den information som arbetsgivaren lamnar vid
morgonmatena dr sadan som den anstéllde forvantas ta del av pa annat sétt.

Det forekommer i och for sig vissa transporter som arbetstagarna inte hade
kunnat utfora om de varit lediga enligt sina ans6kningar. Det ar riktigt att
domstolsférhandlingar kan paga langre an planerat och att arbetsgivaren da
hade varit tvungen att skicka en avldsare till domstolen i stallet for att arb-
etstiden skulle ha forskjutits.

Konsekvensen av forldggningen av arbetstagarnas foraldraledighet skulle
dock inte ha blivit att de endast skulle ha kunnat genomféra planerade trans-
porter till halvdagsférhandlingar som borjar forst efter kl. 10.00 eller kortare
transportuppdrag for Polismyndigheten. Med det stora antal transporter som
NTE utfor varje dag har det funnits gott om koérningar som arbetstagarna
hade kunnat utfora. Sarskilt transporter till forhandlingar vid Stockholms,
Sddertorns eller Attunda tingsratt behdver inte inledas lika tidigt som vissa
andra transporter, eftersom dessa tingsratter har kulvertar direkt fran haktet
till domstolen vilket innebdr att transporten i de fallen &r en kortare prome-
nad. Sammantaget fanns det tillrackligt manga uppdrag som arbetstagarna
hade kunnat utfora for att ledigheten inte kan anses medféra en pataglig
storning av verksamheten.

ST ifragasatter uppgiften om att tiden i narmare 95 procent av uppdragen
paborjas eller avslutas tidigare eller senare an planerat. Det ar dock riktigt
att en stor del av transporterna — for det fall man réknar in &ven mindre avvi-
kelser pa enbart nagra minuter — avviker fran den planerade tiden. En stor
del av domstolsforhandlingarna slutar antingen tidigare eller senare &n pla-
nerat. Det &r dock lika vanligt att en férhandling slutar tidigare som senare
an planerat.

Om arbetsgivaren, i vissa fall, skulle behdva anlita vikarier for arbetstagarna
ndr ett transportuppdrag tar langre tid &n deras arbetstidsmatt, kan detta inte
anses innebara en pataglig storning i verksamheten. Det ar normalt pa arb-
etsmarknaden att arbetsgivare ersétter foréldralediga medarbetare med vika-
rier och Kriminalvarden/NTE har som en del i sin I6pande verksamhet tim-
anstéallda medarbetare som anlitas vid tillfalliga arbetstoppar eller medarbe-
tares franvaro.

Det bestrids att foraldralediga arbetstagare med fast start- och sluttid pa
NTE ar 2019 hade dubbelt sa mycket tidspillan jamfort med sina kollegor.

Uppgifterna i de tabeller staten gett in visar inte en 6kad tidspillan fér parti-
ellt foraldralediga medarbetare vid NTE under 2019. Tabellerna visar enligt
sin rubrik ackumulerad tid i timmar under kvartal 1 och kvartal 4 ar 2019,
dvs. inte som staten pastatt den andel av arbetstiden som arbetstagarna inte
kunnat anvéndas till transportuppdrag. Tabellen avser, som ST forstatt det,



den tid som medarbetarna &r instamplade pa arbetet. VVad respektive medar-
betarna faktiskt gor pa sin instamplade arbetstid — om de utfor transportupp-
drag eller andra arbetsuppgifter pa arbetsplatsen — kan inte utlasas. Vidare
visar tabellerna ett urval, dvs. inte samtliga, av de partiellt foraldralediga
kriminalvardarna.

Utdver transporterna har kriminalvardarna vid NTE andra arbetsuppgifter
som de forvéntas utfora under eventuell utfyllnadstid.

Staten
Sammanfattning av grunderna

For det fall Kriminalvarden skulle ha beviljat arbetstagarna partiell ledighet
enligt deras ledighetsans6kningar och med oférandrade arbetsuppgifter hade
det inneburit en pataglig stérning av NTE:s verksamhet.

Oavsett hur det forhaller sig darmed har Kriminalvarden inte nekat N.H.
begard fordldraledighet. For att tillgodose N.H:s 6nskemal om ledighet har
Kriminalvarden erbjudit honom en tillfallig placering (omplacering) till
Kronobergshéktet, vilket N.H. tackade nej till. Han har harigenom aterkallat
sin ledighetsansokan. Eftersom N.H. avbdjt omplacering har
Kriminalvarden inte varit skyldig att omplacera honom.

Omplaceringarna av D.S. och W.R. till olika hakten, lag inom ramen for
deras arbetsskyldighet, och var en nédvéndig foljd av den partiella
ledighetens forlaggning. Omplaceringen har heller inte inneburit ett
missgynnande av dem. Foraldraledighetslagen innebér inte ett s&
langtgaende skydd att arbetstagaren inte ar skyldig att utfora de arbetsupp-
gifter som ar mojliga utifran arbetstidens forlaggning, sa lange arbetsuppgif-
terna ligger inom ramen for arbetstagarens arbetsskyldighet.

Kriminalvarden har saledes inte brutit mot foraldraledighetslagen.
Verksamheten vid NTE:s lokalkontor for Stockholm

NTE utfor tre typer av transportverksamheter, inrikes transportuppdrag, lok-
ala transportuppdrag samt transportuppdrag at Polismyndigheten och andra
aktorer.

Inrikes transportuppdrag kan, i férhallande till Stockholm, delas in i langre
transportuppdrag (t.ex. till Jonkdping) och kortare transportuppdrag (t.ex.
inom Mélardalen). Det ar vanligt att de kortare transportuppdragen komplet-
teras med ytterligare transportuppdrag som uppkommer under dagen. Cirka
30 procent av arbetstagarna utfor vanligtvis dessa kortare uppdrag.
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De lokala transportuppdragen innebér vanligtvis transport och nérvaro vid
domstolsférhandlingar. En vanlig arbetsdag utfor cirka 60 procent av arbets-
tagarna dessa uppdrag. De lokala transportuppdragen kan i sin tur delas upp
i planerade heldagsuppdrag och uppdrag som planeras fortga under en halv-
dag eller kortare tid.

Transportuppdrag at Polismyndigheten och andra aktdrer var under hosten
2019 de transporter som krévde minst bemanning. Cirka tio procent av de
anstallda utforde sadana uppdrag. Dessa uppdrag kan i sin tur delas upp i
langre planerade uppdrag (heldagar eller langre) och kortare uppdrag som
kan avse nagon eller ett par timmar, t.ex. transport mellan olika vardinrétt-
ningar.

Det mest karaktéristiska for verksamheten vid NTE 4r att den &r oforutsebar.
Det kommer dagligen in nya uppdrag under pagaende arbetspass som inte
har kunnat planeras dagen innan. Detta galler oavsett om kriminalvardaren
ar pa ett langre eller kortare uppdrag. Kriminalvardarna far saledes ofta ytt-
erligare uppdrag under dagen som féréndrar ursprungsplaneringen. Vem ell-
er vilka som far det tillkommande uppdraget beror pa vad det ar for typ av
uppdrag och vilken besattning som &r bast lampad att ta uppdraget. Vid pla-
nering av uppdragen ar det namligen inte enbart tidsatgang och angivna
klockslag som beaktas av planerarna vid NTE. Aven faktorer som har att
gora med aktuell klient som ska transporteras tas med i bedémningen. Till
exempel maste saddant som klientens farlighet, eventuellt missbruk, sjukdo-
mar, skador, kon och sprak beaktas vid bemanningen. Ibland behéver sér-
skild vana vid psykiatriska sjukdomstillstand finnas representerad i besatt-
ningen. Arbetslagen satts ocksa ihop sa att det blir en bra kombination av
erfarna och mindre erfarna kriminalvardare. Vidare bor transporterna ske sa
effektivt som majligt. En ledig kriminalvardare som befinner sig i narheten
av ett nytt uppdrag tas darfor i forsta hand i ansprak nar han eller hon avslu-
tat sitt tidigare uppdrag. Tanken &r att resurserna ska utnyttjas sa personal-
och kostnadseffektivt som mojligt.

Sarskilt arbetstidsavtal

Transportuppdragens karaktar medfor att en anstallning hos Kriminalvarden
vid NTE staller stora krav pa flexibilitet hos arbetstagarna. Det har darfor
slutits ett sarskilt arbetstidsavtal avseende transportverksamheten.

Arbetstagarna har en ramarbetstid mellan kl. 6.00 och 22.00, men tilldelas
s.k. schablonarbetstider for varje arbetsdag. Schablonarbetstiden kan t.ex.
vara kl. 12.00-21.00. Den vanligaste schablonarbetstiden &r kl. 7.30-16.38.
Schablonarbetstiden &r endast en utgangspunkt for nar tjanstgoringen ska
ske. Den faktiska tjanstgoringstiden skiljer sig i stor utstrackning fran denna
schablonarbetstid. Ibland informeras arbetstagaren om &ndringen redan fore-
gaende arbetsdag, men ofta sker det under arbetsdagen.
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Enligt arbetstidsavtalet kan arbetstiden forskjutas sammanlagt tre timmar
fran angiven schablonarbetstid. Det kan t.ex. innebéara att arbetstagaren ska
borja en timme tidigare och/eller sluta tva timmar senare dn schablonarbets-
tiden. Den justerade tiden utgor inte dvertid utan fors upp i en arbetstids-
bank. Inom en tolv veckors avstamningsperiod ska den sammanlagda arb-
etstiden enligt avtalet inte éverskridas.

For den oldgenhet som denna flexibla arbetstidsforlaggning innebér komp-
enseras de anstéllda med ett sarskilt transportforartillagg.

Ledighetsansokningarna
N.H.

Kriminalvarden har inte nekat N.H. foraldraledighet enligt ansékan utan i
stallet erbjudit honom en alternativ placering vid hakte med bibehallna
I6neférmaner. Placeringen faller inom ramen for hans arbetsskyldighet. Vid
samrad med N.H. har han i mejl uppgett att han inte ville bli placerad vid
hakte. Arbetsgivaren uppfattade honom sa att han darmed inte langre
begarde foraldraledighet i enlighet med sin ansokan. Kriminalvarden har
saledes inte avslagit hans ansokan om foraldraledighet.

Det ar den anstéllde som anstker om ledighet i det interna personaladminist-
rationssystemet. | systemet antecknas aterkallade ansokningar som avslagna.
Att N.H:s ansokan i systemet antecknats som avslagen ar resultatet av en
teknisk brist i systemet.

Det ar riktigt att N.H. darefter inte var foraldraledig. Det fanns inga uppdrag
pa NTE som inte inneholl transporter till vilka N.H. hade kunnat
omplaceras.

D.S. och W.R.

Infor den partiella ledighetens forlaggning samradde D.S. och W.R. var for
sig med Kriminalvarden. De hade var och en flera samtal med arbetsgivaren
dar forlaggningen av forédldraledigheten diskuterades. Eftersom
arbetstagarna stod fast vid att de ville ha fast start- och sluttid under samma
arbetsdag vid vissa av arbetsveckans dagar, blev Kriminalvarden tvungen att
omplacera dem till en annan befattning som lattare gick att kombinera med
deras onskemal om ledighetens forlaggning.

Kriminalvarden beviljade forlaggningen av den partiella foraldraledigheten
helt enligt arbetstagarnas ansokan. D.S. placerades pa héktet i Huddinge och
W.R. pa Kronobergshéaktet. Den tidsbegransade omplaceringen lag inom
ramen for deras arbetsskyldighet.

Besluten om omplaceringarna har fattats efter en individuell bedémning i
enlighet med den rutin for hantering av partiell féraldraledighet som upprét-
tats av NTE den 27 juni 2019. Arbetstagarna behaller under omplaceringen
det sarskilda transportforartillagg som kriminalvardare vid NTE har.
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Kriminalvarden har inte haft anledning att ta stallning till ndgon annan led-
ighetsperiod &n den D.S. ansokte om varvid de skal han anforde beaktades
vid prévningen. Omplaceringen var begransad i tid. Frdgan om
omplaceringen var tillfallig eller inte saknar betydelse.

Missgynnande

Att under en begransad tid fa farre kollegor och mindre variation ar inte ett
missgynnande i lagens mening. Det ifragasatts dock inte att omplacering-
arna av D.S. och W.R. i och for sig inneburit negativa effekter for dem i
form av arbete varannan helg i stallet for var fjarde helg och langre restid
for W.R. Att D.S. och W.R. inte kunde tillbringa tiden med sina barn nér de
var i skolan beror pa skolplikten och inte pa omplaceringen.

Nddvandig foljd av ledigheten

Omplaceringarna under den partiella foraldraledigheten var ndédvandiga for
att Kriminalvarden skulle kunna tillmétesga D.S:s och W.R:s behov av
partiell foraldraledighet med bade fast start- och sluttid under samma
arbetsdag. Ledighet med fast start- och sluttid inom NTE:s verksamhet
skulle ha inneburit en pataglig stérning av verksamheten dar. Arbetstagarna
skulle, under dagar med partiell foraldraledighet, inte ha kunnat tas i
ansprak for en stor mangd av transporterna vid NTE.

Kriminalvarden har tidigare beviljat ledighet med fast start- och sluttid
samma arbetsdag vid NTE. Kriminalvarden har dock kunnat konstatera att
denna arbetstidsforlaggning inte fungerar, utan innebér att berérda arbetsta-
gare sitter sysslolésa under delar av dagen medan andra riskerar en hogre
arbetsbelastning. Kriminalvarden omplacerar darfor numera medarbetare
som ansoker om partiell ledighet med fast forlaggning till arbetsdagens bor-
jan och slut.

Pataglig storning

Negativa konsekvenser

En arbetstidsforkortning bade i bérjan och i slutet av arbetsdagen ar proble-
matisk for NTE:s verksamhet, eftersom verksamheten stéller stora krav pa
flexibilitet. Infldet av arbetsuppgifter varierar i mycket stor omfattning och
transportuppdragen ar mycket ojamnt fordelade. NTE kan varken styra dver
eller forutse inflodet av transportuppdrag, varfor mojligheten till framfor-
hallning ar mycket begransad. En partiell foraldraledighet innebar att arbets-
givarens handlingsutrymme begransas.
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NTE har morgonmote varje dag vid vilket dagens uppdrag meddelas. Inte
sallan maste tankta uppdrag planeras om till foljd av t.ex. installda uppdrag,
nyinkomna hogre prioriterade uppdrag, férhdjd bemanning och personal-
franvaro pa grund av sjukdom eller vard av barn (vab). Motena &r en del av
NTE:s kommunikationsstrategi. Vid motena ges aven information som &ar
viktig ur sdkerhetssynpunkt och det racker inte att ta del av denna informat-
ion i sakerhetsmeddelanden eller pa myndighetens intranat.

Kriminalvarden har, som redan namnts, tidigare i viss utstrackning beviljat
foraldraledighet pa NTE med arbetstidsforkortning bade i bérjan och i slutet
av arbetsdagen. NTE:s erfarenhet av sadan ledighet var dock att den orsa-
kade pataglig stérning i verksamheten, framst genom att arbetstagare som ar
lediga pa detta satt far mycket storre tidspillan an sina kollegor. Dessa erfa-
renheter var det huvudsakliga skalet till att NTE i juni 2019 antog nya rikt-
linjer for hantering av partiell foraldraledighet.

Verksamheten vid NTE &r av mycket komplex natur och stéller stora krav
pa planering av arbetsgivaren och flexibilitet av arbetstagaren.
Kriminalvarden har hanterat detta genom systemet med schablonarbetstider
utifran arbetstidsavtalet. Konstruktionen med schablonarbetstider innebar en
utgangspunkt for nar tjanstgoring ska ske. For en arbetstagare som har en
fast start- och sluttid, pa grund av partiell ledighet, fungerar dock inte detta
system i praktiken eftersom det saknas utrymme for avvikelse av arbetsti-
den.

Ca 95 procent av uppdragen avviker fran den planerade start- och sluttiden
pa nagot satt.

Starttiderna ar lagda for att transporterna ska anlanda till rattegangar i ratt
tid och i Gvrigt for att klara verksamheten. Det &r oftast domstolsférhand-
lingar som har en kravstalld instéllelsetid och de klaras normalt enligt sche-
malagd starttid. Att forskjutningar av starttiden dnda sker handlar om att det
behdvs for att tdcka vakanta pass med tidigare starttid, tidiga utkérningar till
flygplats eller rattegang pa annan ort. Forskjutningar av starttiden sker sale-
des inte sa ofta men da sa sker vanligtvis med minst 30 minuter, eftersom
det tar tid for en planerare att kontakta en besattning och andra starttiden.

En fast sluttid pa arbetsdagen innebar en sarskild svarighet. Vid t.ex. dom-
stolsforhandlingar kan inte nagon sluttid garanteras, aven om det finns en
sadan angiven. Férhandlingarna avslutas ofta senare an planerat. For slutti-
derna har nio procent av passen en justering pd mindre &n 10 minuter. Res-
terande pass har en storre sluttidsdifferens an 10 minuter i forhallande till
schemalagd sluttid.

Behovet av avl6sning ar ndgot som inte kan forutses av planerarna, utan
skulle behdva l6sas pa daglig basis och ytterligare komplicera en redan svar-
planerad verksamhet.
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Konsekvenserna av om ansokningarna hade beviljats vid NTE hade blivit att
D.S. inte skulle ha kunnat utféra transporter mellan kl. 6.00 och 9.00, att
W.R. inte hade kunnat utfora transporter mellan kl. 6.00 och 8.00/8.30 och
att N.H. inte hade kunnat utfora transporter mellan kl. 6.00 och 8.30. Ingen
av dem skulle da ha kunnat utfora transporter till domstolsférhandlingar
som vanligtvis borjar kl. 9.00 eftersom en sadan transport vanligtvis maste
paborjas senast kl. 8.15.

En forlaggning av ledigheten till fran och med kl. 15.00 respektive kl. 16.00
skulle ha inneburit att arbetstagarna inte skulle ha kunnat utfora transport-
uppdrag mellan kl. 15.00 och 22.00 respektive kl. 16.00 och 22.00.

Det ar vanligt att forhandlingar drar dver tiden. NTE hade da behdvt skicka
en avlosare till domstolen, i ett nytt fordon, da de uniformerade kriminalvar-
darna av sékerhetsskal inte anvander allmanna kommunikationer. Den avl-
oste kriminalvardaren maste sedan fa transport till Solna, dér arbetsdagen
avslutas. Mot denna bakgrund ar det fa av de transportuppdrag som NTE
utfor dar en sluttid kan garanteras.

Arbetstagarna skulle endast ha kunnat utfora transporter till planerade halv-
dagsforhandlingar som bdérjar efter kl. 10.00 samt kortare transportuppdrag
for Polismyndigheten. Detta innebdr att de endast hade kunnat utfora en
mindre del av de transportuppdrag som vanligtvis finns. Vissa dagar skulle
det inte ha funnits nagra transportuppdrag alls for arbetstagarna att utfora.
De skulle da i stor utstrackning ha befunnit sig pa kontoret i Solna i vantan
pa att korta transportuppdrag skulle dyka upp.

Néarmare om s.k. tidspillan

Arbetsgivaren har negativ erfarenhet savitt avser paverkan pa NTE:s verk-
samhet nar det galler foraldralediga kriminalvardare som haft arbetstidsfor-
kortning bade i borjan och i slutet av arbetsdagen. Under 2019 hade de dub-
belt s& mycket tidspillan jamfort med kollegor, som inte var partiellt forald-
ralediga.

Med tidspillan avses den del av arbetstiden som arbetstagaren inte har kun-
nat utfora transportuppdrag. Av den tabell som staten givit in framgar att
partiellt foraldralediga med fast start- och sluttid under 2019 hade en spilltid
om ca 50 procent jamfort med icke foraldralediga arbetstagare som hade en
tidspillan om ca 25 procent. For partiellt fordldralediga med enbart fast
start- eller sluttid var motsvarande siffra ca 34 procent jamfort med ca 14
procent. Detta var bakgrunden till att NTE i juni 2019 beslutade att i fort-
sattningen inte bevilja partiell fordldraledighet med fast start- och sluttid.

En inte ovanlig situation var att den foraldraledige, efter att ha kommit till-
baka fran ett transportuppdrag pa formiddagen, inte tilldelades nagot upp-
drag alls pa eftermiddagen eftersom uppdraget troligtvis inte skulle hinna
avslutas innan sluttiden intraffade. Resultatet blev att den foraldraledige i
stallet fick sitta overksam pa kontoret.
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Arbetsuppgifter som t.ex. att genomfora e-kurser, hantera tjanstemejl, ta del
av instruktioner och objektsplaner, utgéra beredskapsresurs for eventuella
tillkommande uppdrag samt tvatta och tanka bilar ar nagot som inte mark-
bart skulle minska den dkade tidspillan som de partiellt féraldralediga med
fast start- och sluttid skulle ha. De angivna arbetsuppgifterna &r dessutom
sadana som i allmanhet behover utforas av var och en av kriminalvardarna
vid NTE for att minska den allménna tidspillan som kan uppsta mellan
transporter.

Oproportionerliga kostnader

Oberoende av pa vilket satt Kriminalvarden skulle behdva losa situationen
vid fortsatt arbete i transportverksamheten for den foréldraledige, med arb-
etstidsforkortning bade i borjan och slutet av arbetsdagen, skulle arbetsinsat-
sen och kostnaderna for Kriminalvarden bli oproportionerligt hoga. | en sad-
an situation innebar arbetstidsforkortningen en pataglig stérning av arbetsgi-
varens verksamhet. Kriminalvarden har darfor 10st situationen genom att
omplacera arbetstagarna till arbete som omfattas av deras arbetsskyldighet.

Utredningen

Malet har avgjorts efter huvudforhandling. Vid huvudférhandlingen har pa
ST:s begaran forhor hallits med N.H., D.S. och W.R. samt den
fortroendevalde kriminalvardaren P.O. P4 statens begaran har forhor hallits
med sektionschefen M.B., enhetschefen O.N. samt
kriminalvardsinspektoren och tidigare lokal planerare E.W.

Domskal
Tvistefragorna

N.H., D.S. och W.R. ansokte om att fa vara partiellt foraldralediga under
vissa perioder aren 2019 och 2020. Enligt ansékningarna 6nskade de fast
start- och sluttid under tva eller tre dagar per vecka. N.H. skulle dessa dagar
arbeta mellan kl. 8.30 och 16.00. D.S. skulle arbeta mellan kl. 9.00 och
15.00. W.R. skulle arbeta mellan kl. 8.00/8.30 och 16.00. D.S. och W.R.
fick den begarda ledigheten, men omplacerades till arbete vid hakte, medan
N.H., som avhojde ett erbjudande om sadan omplacering, inte fick nagon
foraldraledighet alls.

Partena ar for det forsta oense om det skulle ha medfort en pataglig stérning
for NTE:s verksamhet att forlagga ledigheten pa satt som arbetstagarna beg-
art. Staten har huvudsakligen anfort att den begérda ledigheten skulle ha
medfort dels att arbetstagarna inte skulle kunna delta i de informationsmo-
ten som halls pa morgnarna, dels en avsevart dkad tidsspillan genom att ar-
betstagarnas arbetskraft inte skulle ha kunnat utnyttjas fullt ut.
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Parterna ar ocksa oense om betydelsen av att N.H. avbojde ett erbjudande
om omplacering och inte fick nagon foraldraledighet. Staten har anfort att
N.H. genom att avbdja omplacering har aterkallat sin ledighetsansokan och
att Kriminalvarden darfor inte brutit mot foraldraledighetslagen, dven om
ledighet med oférandrade arbetsuppgifter inte skulle ha medfort en pataglig
storning av verksamheten. ST har anfort dels att N.H. inte aterkallat sin
ansokan dels att han, for det fall foraldraledigheten inneburit en pataglig
storning, borde ha omplacerats till Kronobergshéaktet.

Parterna ar ocksa oense om staten agerat i strid med 16 §
foraldraledighetslagen genom att omplacera D.S. och W.R. till arbete pa
hékten.

Rattsliga utgangspunkter

Enligt foraldraledighetslagen har en arbetstagare under vissa narmare forut-
séattningar rétt att vara delledig med eller utan foraldrapenning. Under tid
som arbetstagaren far foraldrapenning enligt socialférsakringsbalken har
foraldern rétt till férkortning av normal arbetstid med tre fjardedelar, half-
ten, en fjardedel respektive en attondel (6 §). En forélder har vidare rétt till
forkortning av normal arbetstid med upp till en fjardedel for vard av t.ex. ett
barn som inte har fyllt atta ar (7 §).

Foraldraledighetslagen innehaller foreskrifter om forfarandet som ska iakt-
tas nér foréldraledighet ska tas ut. Nar det géller delledighet med eller utan
foraldrapenning galler i korthet foljande. En arbetstagare som vill utnyttja
sin ratt till ledighet ska anmala detta till arbetsgivaren minst tva manader
fore ledighetens borjan eller, om det inte kan ske, s& snart som mojligt. |
samband med sin anmalan ska arbetstagaren ange hur lang tid ledigheten &r
planerad att paga (13 §). Vidare ska arbetstagaren samrada med arbetsgiva-
ren om ledighetens forlaggning och om andra fragor som ror ledigheten (14
8). Syftet med samradet &r att arbetsgivare och arbetstagare ska fora en dia-
log dar saval arbetsgivarens som arbetstagarens intressen ska beaktas (prop.
1994/95:207 s. 37). Om arbetsgivaren beslutar om hur ledigheten ska tas ut
vid forkortad arbetstid pa annat satt an enligt arbetstagarens 6nskemal, ska
arbetsgivaren underratta arbetstagaren och arbetstagarens lokala arbetstagar-
organisation om beslutet. Detta ska om majligt goras senast tva veckor fore
ledighetens borjan (14 8 tredje stycket).

| forarbetena till 1977 ars foraldraledighetslag forutsattes att Gverenskom-
melse i allménhet skulle nas pa det mer informella satt som samradet inne-
bar och att arbetstagaren i annat fall kan véanda sig till sin arbetstagarorgani-
sation som kan pakalla forhandling enligt medbestammandelagen (prop.
1977/78:104 s. 50). Genom att arbetsgivaren ar skyldig att informera arbets-
tagarens lokala arbetstagarorganisation om arbetsgivaren beslutar pa annat
satt an arbetstagaren énskar, ges organisationen mojlighet att pakalla for-
handling i fragan.

Andamalet med de nu berdrda reglerna ar att skapa forutsattningar for att
fragor om delledighetens forlaggning och andra fragor som ror ledigheten
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ska kunna l6sas i samforstand pa arbetsplatsen, antingen genom samrad dir-
ekt mellan arbetsgivare och arbetstagare, eller genom lokala
medbestdammandeforhandlingar.

Fram till 2002 gallde att arbetsgivaren, for det fall nagon dverenskommelse
inte traffades, fick bestamma i frdga om ledighetens narmare forlaggning
och darmed sammanhangande fragor. Arbetsgivaren fick dock inte utan arb-
etstagarens samtycke dela upp ledigheten under arbetsdagen eller forlagga
den till ndgon annan tid &n arbetsdagens borjan eller slut.

Ar 2002 gjorde lagstiftaren bedémningen att viljan att underlatta fér sma-
barnsforaldrar att forena arbete och foraldraskap behdvde ges ett 6kat gen-
omslag i foraldraledighetslagen. Det betonades att det ar angeldget att sma-
barnsforaldrar utan svarigheter ska kunna kombinera forvarvsarbete och for-
aldraskap och att det inte minst géller nar foraldrar med olika arbetsgivare
bada onskar ta ut delledighet. Samtidigt understroks att det ar viktigt att
varna ocksa om arbetsgivarens och verksamhetens intressen och att regler
om foraldraledighet inte far utformas sa att de motverkar att verksamhet i
foretag och hos andra arbetsgivare bedrivs effektivt och rationellt. Se prop.
2000/01:44 s. 37.

Mot den bakgrunden dndrades regleringen pa sa satt att om nagon 6verens-
kommelse inte kan traffas om hur ledighet ska tas ut vid forkortad arbetstid,
ska arbetsgivaren forlagga ledigheten i enlighet med arbetstagarens dnske-
mal, om en sadan forlaggning inte medfor pataglig storning i arbetsgivarens
verksamhet. Arbetsgivaren far inte utan arbetstagarens samtycke forlagga
ledigheten pa annat satt &n att sprida den 6ver arbetsveckans samtliga dagar,
dela upp ledigheten under arbetsdagen eller forlagga den till ndgon annan tid
an arbetsdagens borjan eller slut. Se 14 § andra stycket
foraldraledighetslagen.

Regeln i 14 § andra stycket fordldraledighetslagen innebar alltsa att arbets-
givaren, om nagon éverenskommelse inte traffas, ska félja arbetstagarens
onskemal om ledighetens forlaggning, under forutsattning att en sadan for-
laggning inte medfor pataglig stérning i arbetsgivarens verksamhet. Enligt
forarbetena ska inte varje storning i arbetsgivarens verksamhet beréattiga
denne att inte tillgodose arbetstagarens 6nskemal. Endast om det finns oms-
tandigheter i det enskilda fallet som gor att verksamheten hos arbetsgivaren
annars kommer att utsattas for stora pafrestningar bor arbetsgivaren kunna
forlagga ledigheten i strid med arbetstagarens onskemal. En av de faktorer
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som maste beaktas vid bedémningen av om det skulle uppkomma en patag-
lig stérning &r arbetsplatsens storlek. Det uttalades ocksa att det vid tvist
ankommer pa arbetsgivaren att visa att ledighet som forlaggs i enlighet med
arbetstagarens 6nskemal medfor en pataglig storning i verksamheten. Se
prop. 2000/01:44 s. 38 och 47.

Rattsfallet AD 2005 nr 92 rorde en arbetstagare som arbetade i kontinuerligt
treskift. Arbetsgivaren hade nekat arbetstagaren att fa forlagga sin foraldra-
ledighet till mandag—fredag och arbeta i skiftlagen under I6rdagar och
séndagar. Fragan var om en sadan ledighet skulle medféra en pataglig stor-
ning i bolagets verksamhet. Arbetsdomstolen framhéll att beddmningen av
vad som utgor en pataglig stérning i verksamheten alltid maste goras med
utgangspunkt i omstandigheterna i det enskilda fallet och prévade fragan om
vilka komplikationer som den begarda ledigheten skulle medféra, utifran
vad parterna hade anfort. — En fraga var om arbetsgivaren hade kunnat bed-
riva verksamheten med aterstaende personal, dvs. utan att beh6va ersétta
arbetstagaren. Domstolens tog fasta pa vad arbetsgivarparterna uppgett om
att verksamheten inte hade kunnat bedrivas stérningsfritt utan att pa nagot
satt ersatta den lediga arbetstagaren. En fraga var da om arbetsgivaren hade
kunnat anstélla en vikarie pa heltid, dvs. aven for arbete pa helgerna nar den
berdrda arbetstagaren skulle arbeta. Aven i denna fréga godtog domstolen
arbetsgivarparternas invandning om att en sadan lésning skulle ha medfort
en dverbemanning under helgerna och att arbetsgivaren under dessa tider
inte pa ett meningsfullt satt skulle kunna tillgodogora sig den berorda arb-
etstagarens arbetskraft. Enligt Arbetsdomstolens mening var det darfor inte
antagligt att arbetsgivaren genom att anstélla en vikarie pa heltid hade kun-
nat undvika en pataglig storning i verksamheten. Arbetsdomstolen godtog
daremot inte arbetsgivarparternas invandning om att det inte hade gatt att
anstalla en vikarie pa deltid, dvs. en arbetstagare som kunnat arbeta (deltid)
mandag—fredag. Det saknade betydelse att arbetsgivaren inte brukade ans-
talla skiftarbetare pa detta satt. Enligt Arbetsdomstolen framstod det i och
for sig som ovisst om arbetsgivaren hade kunnat anstélla en vikarie pa del-
tid, men arbetstagaren hade ansokt om ledighet nastan fyra manader i forvag
och arbetsgivaren hade inte gjort nagot forsok att rekrytera nagon vikare pa
deltid. — En f6ljd av den begéarda ledigheten var ocksa att arbetstagaren inte
skulle kunna delta i informationstraffar som ordnades vid foretaget.
Arbetsdomstolen ansag att utredningen inte gav stod for att de svarigheter
som darigenom skulle uppkomma var sa betydande att de kunde betecknas
som en pataglig storning.

| 17 § foréldraledighetslagen i dess lydelse fore 2006 géllde att en arbetsta-
gare inte enbart av det skélet att arbetstagaren begéarde eller tog i ansprak sin
rétt till ledighet enligt foraldraledighetslagen var skyldig att vidkannas ann-
an omplacering &n sadan som kan ske inom ramen for anstallningsavtalet
och som &r en nddvéndig foljd av ledigheten. Motsvarade regler finns
alltjamt i bl.a. 7 § lagen (1986:163) om rétt till ledighet for utbildning i
svenska for invandrare och 25 § lagen (1988:1465) om ledighet for narsta-
endevard.
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Ar 2006 inférdes i 16 § foraldraledighetslagen ett generellt missgynnande-
forbud och i samband harmed avskaffades den omplaceringsregel som tidi-
gare fanns i 17 8. Enligt 16 § far en arbetsgivare inte missgynna en arbetsta-
gare av skal som har samband med foraldraledighet enligt
foraldraledighetslagen, bl.a. nér arbetsgivaren leder och fordelar arbetet.
Forbudet galler dock inte om olika villkor eller olika behandling ar en néd-
vandig foljd av ledigheten (16 § andra stycket). | forarbetena uttalades att
den tidigare regleringen kunde ségas innebara dels ett skydd mot trakasse-
rier fran arbetsgivarens sida, dels att en arbetstagare som med stod i
foraldraledighetslagen forkortar sin arbetstid i princip ska beredas oforéand-
rade arbetsuppgifter och att arbetsgivaren bara far omplacera arbetstagaren
om detta skulle visa sig omdjligt. Det uttalades att den nya regleringen i
foraldraledighetslagen bor ha samma innebdrd (prop. 2005/06:185 s. 89). |
forarbetena namns som ett exempel pa missgynnanden som kan utgora en
nddvandig foljd av ledigheten att en arbetstagares partiella ledighet omojlig
gor att arbetet organiseras pa ett andamalsenligt sétt, t.ex. nar en arbetsta-
gare vill arbeta dagtid i stallet for nattetid.

Né&r 14 § andra stycket och 16 § foraldraledighetslagen beaktas samtidigt
bor, enligt Arbetsdomstolens mening, som utgangspunkt foljande gélla. Om
en arbetstagare begar delledighet och nagon dverenskommelse inte tréffas,
ska arbetstagaren som huvudregel beviljas ledigt med oférandrade arbets-
uppgifter. Om det skulle medfora pataglig storning i arbetsgivarens verk-
samhet att arbetstagaren pa begart satt ar delledig med oférandrade arbets-
uppgifter, bor arbetstagaren beredas omplacering till andra arbetsuppgifter
med begard delledighet, om detta & mgjligt utan att &ven omplaceringen
med begéard delledighet medfor pataglig stérning i arbetsgivarens verksam-
het. Om arbetsgivaren i en situation dar begérd delledighet med oféréandrade
arbetsuppgifter skulle medfora pataglig storning, omplacerar arbetstagaren
och ger begérd delledighet, sa innebar omplaceringen som utgangspunkt
inte ett missgynnade enligt 16 § foréldraledighetslagen, eftersom omplace-
ringen da ar en nodvandig foljd av ledigheten.

Innebar franvaro fran informationsmoten en pataglig stérning?

Staten har anfort att den begérda ledigheten skulle medfora att arbetstagarna
inte hade kunnat delta i de informationsméten som halls varje morgon och
att detta skulle innebara en pataglig storning for verksamheten.
Sektionschefen M.B. har i forhor beréttat att det gar bra att arbetstagare
ibland inte deltar pa informationsmétena. Av vad han uppgett och genom
vad som i 6vrigt framkommit genom utredningen kan Arbetsdomstolen inte
dra slutsatsen att de svarigheter som darigenom skulle uppkomma &r sa
betydande att de kan betecknas som en pataglig storning.
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Skulle den begarda ledigheten med oférandrade arbetsuppgifter medfora en
sadan okad tidspillan att den utgor en pataglig storning?

Staten har anfort att den begarda ledigheten skulle medféra en pataglig stor-
ning for verksamheten genom att arbetstagarna under dagar med partiell
ledighet inte skulle kunna tas i ansprak for arbete i tillrackligt hog grad.

Av utredningen framgar féljande.

NTE:s uppgift ar att transportera intagna vid Kriminalvarden, framst hak-
tade personer. Transporterna gar till och fran t.ex. domstolsforhandlingar,
héktningsforhandlingar, lakarundersokningar samt mellan olika hékten eller
anstalter. NTE utfor dven transporter at Polismyndigheten, Statens
institutionsstyrelse, Migrationsverket samt at regioner och kommuner. Enh-
eten bestar av fyra inrikessektioner och en utrikessektion. NTE har ett lokal-
kontor for Stockholm, som dr beldget i Solna.

NTE far bestallningar av transportuppdrag fran bl.a. andra enheter inom
Kriminalvarden, domstolar, Polismyndigheten och Migrationsverket. Manga
av bestéllningarna laggs eller andras med kort varsel. Av bl.a. férhéren med
M.B. och E.W. framgar att detta stéller stora krav pa flexibilitet och det inte
ar mojligt att gora annat &n en preliminar planering for néasta dag, och att det
ocksa ar mer regel dn undantag att betydande andringar av planeringen gors
I6pande under dagen. Av utredningen framgar att NTE vid bemanning av
verksamheten normalt tar hojd for att kunna kompensera for plotslig
sjukfranvaro och for att kunna genomfora tillkommande transportuppdrag.

Mot bakgrund av behovet av flexibilitet i verksamheten har det slutits ett
sarskilt arbetstidsavtal for transportverksamheten vid NTE. Avtalet innebar
savitt har ar av intresse féljande. Arbetstiden kan férlaggas mellan kl. 6.00
och 22.00, och arbetstagarna tilldelas s.k. schablonarbetstider for varje arb-
etsdag. Den vanligaste schablonarbetstiden &r kl. 7.30-16.38. Vid transporter
tillampas normalt maltidsuppehall, i stallet for rast. Schablonarbetstiden ar
en utgangspunkt for nar tjanstgoring ska ske och den faktiska tjanstgorings-
tiden kan okas eller minskas med sammanlagt tre timmar fran angiven scha-
blonarbetstid. Besked om &ndrad faktisk starttid ska lamnas dagen innan,
men sluttiden kan andras samma dag. Nar den faktiskt arbetade tiden avvi-
ker fran schablonarbetstiden fors detta upp i en arbetstidsbank och en avs-
tdmning av arbetad tid gors i perioder om tolv veckor. Om arbetstagaren vid
avstamningen arbetat mer &n sitt ordinarie arbetstidsmatt, far hon eller han
pa visst satt betalt for dverskjutande tid. Om arbetstagaren arbetat mindre,
far underskottet inte foras 6ver till nastkommande avstamningsperiod. For
den oldgenhet som den flexibla arbetstidsforlaggningen innebar kompense-
ras de anstallda med ett sérskilt transportforartillagg.

Av parternas argumentation framgar att de ar ense om att arbetstagarnas
ledighetsansokningar innebar att arbetstagarna under dagar med partiell led-
ighet skulle ha en fast start- och sluttid, dvs. att deras arbetstid inte ens fick
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forkortas under dessa dagar. Den begarda ledigheten innebar alltsa att arb-
etstagarna inte skulle ha den typ av flexibla arbetstider som staten och ST
kommit éverens om normalt ska gélla for verksamheten.

NTE:s lokalkontor for Stockholm férfogar éver ungefar 60 transportfordon.
Antalet transporter per dag varierar kraftigt. Det ar normalt tre kriminalvar-
dare som skoter en transport: en transportledare, en bilférare och en trans-
portor. En vanlig vardag arbetar ofta cirka 100 kriminalvardare med trans-
porter.

En mycket stor del av transporterna avser transport av haktade till och fran
huvudférhandlingar vid domstol. | uppdraget ingar att narvara vid forhand-
lingen. Forhandlingarna borjar normalt kl. 9.00 eller 9.30. Av bl.a. forhoret
med E.W. framgar att det inte gar att planera in en arbetstagare som borjar
sin arbetsdag kl. 8.30 eller 9.00 pa transporter till huvudhandlingar som
borjar kl. 9.00 eller 9.30. Forhandlingar har en planerad sluttid, men det &r
mycket vanligt att de pagar langre eller kortare tid &n planerat. Av forhéret
med E.W. framgar att planerarna undviker att placera arbetstagare med fast
sluttid till kl. 16 pa transporter avseende huvudférhandlingar i Stockholm
dar transportuppdraget ar planerat att sluta senare &n kl. 15.00. Skalet till
detta dr att tid maste avsattas for att kora ater till kontoret och avsluta arbetet
for dagen, att man behdver ta hojd for att forhandlingar kan dra ut pa tiden
samt risken for kébildning och andra trafikstérningar. Enligt
Arbetsdomstolens finns det inte skal att ifrdgasatta dessa bedomningar.

Staten har givit in en tabell som enligt staten ska visa vilken 6kad tidspillan
som arbetstagare med fast start- och sluttid har. Arbetsdomstolen delar for-
bundets uppfattning att uppgifterna i tabellen inte ar &gnade att belysa tids-
pillans omfattning.

Staten har vidare lamnat in sammanstallningar 6ver de transportuppdrag
som NTE:s lokalkontor for Stockholm utfért under de dagar arbetstagarna
skulle ha varit dellediga och vilka av transporterna som de hade kunnat utf-
6ra om de beviljats ledigt. Sammanstallningarna har upprattats av E.W.,
som ocksa horts i malet. Enligt Arbetsdomstolens mening finns det inte skal
att ifrdgasatta att sammanstallningarna i huvudsak ger en riktig bild av
mojligheten att sysselsétta arbetstagare med fast start- och sluttid. Av
sammanstallningarna framgar att NTE normalt under vardagar utférde i
storleksordningen 30-50 lokala transportuppdrag per dag. Av dessa hade
arbetstagare med fast start- och sluttid t.ex. kl. 8.30 och 16.00 for det mesta
kunnat utfora ungefar 5-10 uppdrag. Huvuddelen av dessa avsag transporter
pa formiddagen som var planerade att paga 1-2,5 timmar. En mindre del var
transporter pa eftermiddagen och dessa var vanligen planerade att paga en
eller tva timmar. Det &r inte sékert att det varit mojligt for en och samma
arbetstagare att kombinera de tillgangliga transportuppdragen pa formid-
dagen och eftermiddagen. Under samma period utférde NTE Stockholm i
storleksordningen 10-20 s.k. fjarrtransporter per vardag. Av dessa hade arb-
etstagare med fast start- och sluttid t.ex. kl. 8.30 och 16.00 normalt kunnat
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utféra nagon eller nagra enstaka. Av sammanstallningarna kan vidare utla-
sas att utbudet av mojliga lokala transporter och fjarrtransporter minskar ytt-
erligare om starttiden ar kl. 9.00 och/eller sluttiden &r kl. 15.00.

Det ligger, enligt Arbetsdomstolens mening, néra till hands att av samman-
stallningarna dra slutsatsen att en arbetstagare med fast start- och sluttid sa
gott som alltid hade kunnat utfora en transport pa formiddagen om 1-2,5
timmar och i basta fall &ven en kortare transport pa eftermiddagen. Det finns
darmed skal att utga fran att t.ex. en arbetstagare med fast start- och sluttid
t.ex. kl. 8.30 och 16.00 hade kunnat tas i ansprak for att utfora transporter
som tog i ansprak 2-3,5 timmar under en arbetsdag som omfattar

7,5 timmar inklusive maltidsuppehall. Darutéver behovs tid for att paborja
och avsluta arbetet samt att kora till och fran det stélle dar transportuppdra-
get inleds och avslutas, samt &ven vissa andra arbetsuppgifter. Aven med
beaktande harav ar det antal timmar som arbetstagarna normalt hade kunnat
tas i ansprak for transporter sa lagt att det finns skal att godta statens upp-
fattning om att partiell ledighet pa det satt som arbetstagarna begart skulle
medfdra avsevart mycket mer tidspillan jamfort med kollegor som hade
schablonarbetstid.

Eftersom NTE maste utfora alla de kortare transporter som en arbetstagare
med fast start- och sluttid skulle ha kunnat utféra, sa skulle det kunna anfo-
ras att samma tidspillan skulle uppsta dven nar arbetstagare med schablonar-
betstid utfor dem. Har maste dock beaktas att arbetstiden for arbetstagare
med schablonarbetstid kan justeras, sa att han eller hon borjar senare eller
slutar tidigare den aktuella dagen.

Sammantaget gor Arbetsdomstolen beddmningen att en partiell ledighet i
enlighet med arbetstagarnas ansékningar skulle ha medfort att
Kriminalvarden i avsevart lagre grad skulle ha kunnat tillgodogora sig deras
arbetskraft jamfort med kollegor som arbetar med schablonarbetstid. Enligt
Arbetsdomstolens mening skulle den begérda ledigheten déarfor ha medfért
en pataglig storning i NTE:s verksamhet om arbetstagarna haft oférandrade
arbetsuppgifter. Arbetsdomstolen har provat fragan i forhallande till den
ledighet som arbetstagarna begért och domstolen har séaledes inte tagit stall-
ning om parterna vid samrad och férhandlingar hade kunnat hitta lésningar
som béttre tillgodosett arbetstagarnas och verksamhetens behov.

N.H.

Staten menar att Kriminalvarden inte avslagit N.H:s ans6kan om for-
aldraledighet utan att han aterkallat den, sedan han fatt besked om att han
inte kunde arbeta kvar pa NTE med den arbetstidsforlaggning han hade beg-
art. ST anser att N.H. inte aterkallat sin ansokan och att Kriminalvarden, for
det fall ledigheten innebar en pataglig storning, skulle ha omplacerat
honom.

Av utredningen framgar att arbetsgivaren ansag att N.H. inte kunde vara
ledig med of6randrade arbetsuppgifter och darfor erbjod honom att arbeta
pa Kronobergshaktet samt att han forklarade att han inte accepterade att
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arbeta pa haktet. Enligt Arbetsdomstolens mening kan det som forevarit inte
forstas pa annat satt an att N.H., stalld infor alternativen att vara ledig i
enlighet med sin ansokan och arbeta pa Kronobergshéktet eller att inte vara
ledig och arbeta kvar pa NTE, valde det senare. | vart fall har
Kriminalvarden haft fog att uppfatta honom pa detta vis och att hans ledig-
hetsansdkan dérmed var villkorad av att han inte skulle omplaceras.

Arbetsdomstolen har ovan funnit att det skulle ha inneburit en pataglig stor-
ning i NTE:s verksamhet om N.H. skulle ha varit ledig i enlighet med sin
ansokan med oforéandrade arbetsuppgifter. Mot bakgrund hérav kan
Kriminalvarden inte anses ha brutit mot 14 § foréldraledighetslagen genom
att inte bifalla hans begdran om partiell ledighet med oférandrade arbetsupp-
gifter.

ST:s talan ska darfor avslas i denna del.
D.S. och W.R.

Parterna ar oense om Kriminalvarden agerat i strid med
foraldraledighetslagen genom att omplacera D.S. och W.R. till arbete pa
hékten under deras foréldraledighet.

Arbetsdomstolen har ovan funnit att det hade inneburit en pataglig storning i
NTE:s verksamhet om D.S. och W.R. skulle ha varit lediga i enlighet med
sina ans6kningar med ofdrandrade arbetsuppgifter. Det har alltsa inte varit
rattsligt mojligt for dem att krava att fa vara lediga i enlighet med sina
ansokningar med of6randrade arbetsuppgifter. ST har inte gjort géllande att
Kriminalvarden borde ha 6vervagt nagon annan anpassning an omplacering
till hdkte. Omplaceringen har darmed varit en nédvandig foljd av ledigheten
och Kriminalvarden har darfor inte brutit mot 16 § foraldraledighetslagen.

ST:s talan ska darfor avslas aven i denna del.

Rattegangskostnader

ST har forlorat malet och ska darfor ersatta staten for rattegangskostnader.
Det yrkade beloppet ar skaligt.

Domslut

1. Arbetsdomstolen avslar Fackforbundet ST:s talan.
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2. Fackforbundet ST ska ersatta staten genom Arbetsgivarverket for
rattegangskostnader med 285 681 kr, varav 285 000 kr avseende
ombudsarvode, jamte ranta enligt 6 § rantelagen pa det forstnamnda
beloppet fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Ledamoter: Jonas Malmberg, Dag Ekman, Christer Mahl, Bengt Huldt,
Johanna Hasselgren, Lenita Granlund (skiljaktig) och Annette Carnhede
(skiljaktig).

Rattssekreterare: Disa Buskhe
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Domsbilaga
i mal nr A 46/20,

A 40/21 och
A 41/21

Ledamoterna Lenita Granlunds och Annette Carnhedes skiljaktiga
mening

Vi ér skiljaktiga i fragan om den ledighet som arbetstagarna begért skulle ha
medfort en pataglig storning i NTE:s verksamhet om arbetstagarna haft
oforandrade arbetsuppgifter.

Vi delar majoritetens uppfattning att arbetstagarnas franvaro fran
informationsmotena inte skulle ha medfort en pataglig stérning for NTE:s
verksamhet.

Nar det géller fragan om den begérda ledigheten med oférandrade
arbetsuppgifter skulle ha medfort en sadan 6kad tidspillan att den utgor en
pataglig stérning, gor vi foljande bedémning.

Kriminalvarden &r en mycket en stor arbetsgivare. NTE:s lokalkontor for
Stockholm bedriver en omfattande verksamhet. Vid lokalkontoret
sysselsatts 160 kriminalvardare med transporter. Verksamheten pagar sju
dagar i veckan och en vanlig vardag arbetar ofta cirka 100 kriminalvardare
med transporter. Det har inte framkommit eller gjorts géllande att NTE inte
under ledigheten skulle ha kunnat ersétta arbetstagarna med andra anstéllda
eller att den begarda ledigheten skulle ha hindrat NTE fran att fullgéra sina
transportuppdrag. Alla arbetstagare i verksamheten har, enligt vad som har
framkommit i malet, fran tid till annan viss tidsspillan. Utredningen ger
dock visst stod for att arbetstagarna med den begérda ledigheten inte hade
kunnat sysselséttas i lika hog grad som anstéallda som arbetade
schablonarbetstid, 13t vara att det ar svart att narmare bedéma hur stor den
okade tidspillan skulle bli. I ssmmanhanget bor dock, enligt var mening,
beaktas att de begarda ledigheterna avsag tre av cirka 160 anstallda med
likartade arbetsuppgifter och att ledigheten bara avsag ett par dagar per
vecka. Enligt uppgift i malet verkar det vara ovanligt att arbetstagare begar
foraldraledigt med fast start- och sluttid. Enligt var mening kan den okade
tidspillan som uppkommer for de tre arbetstagarna under de dagar de ar
lediga, inte sagas utsatta NTE for sa stora pafrestningar att det &r fraga om
en pataglig stérning av verksamheten.

Inte heller i 6vrigt kan det som staten anfort sagas innebéra en pataglig
storning av verksamheten.

Till skillnad mot majoriteten kommer vi alltsa till slutsatsen att den begarda
ledigheten inte skulle ha medfért en pataglig storning i NTE:s verksamhet
aven om arbetstagarna haft oférandrade arbetsuppgifter.

Overrostade i denna del ar vi i Gvrigt ense med majoriteten.



