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Sammanfattning

Forsvarsmakten har beslutat att alla anstallda ska omfattas av en skyldighet
att tjanstgora utomlands. En yrkesofficer som inte accepterat att omreglera
sina anstallningsvillkor till att omfatta internationell arbetsskyldighet har
sagts upp pa grund av arbetsbrist. Tvisten galler fragan om uppsagningen har
varit sakligt grundad.
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SAKEN
ogiltighet av uppsagning m.m.

Mellan Fdrsvarsmakten och Officersforbundet (férbundet) géller kollektivavtal.
A.E., fodd ar 1973, & medlem i forbundet.

A.E. dr tillsvidareanstélld som yrkesofficer i Forsvarsmakten. Under sommaren
2010 beslutade 6verbefalhavaren att all personal i Férsvarsmakten skulle ha
internationell arbetsskyldighet. A.E. accepterade inte att omreglera sin
anstallning till att omfatta internationell arbetsskyldighet. Han sades darfor upp
pa grund av arbetsbrist per den 31 oktober 2010. Tvist har uppstatt om
uppséagningen av A.E. varit sakligt grundad.

Forbundet har vackt talan mot Staten genom Forsvarsmakten (FOrsvarsmakten)
och yrkat att Arbetsdomstolen ska forklara uppségningen av A.E. ogiltig och
forplikta Forsvarsmakten att till A.E. betala allmént skadestand med 200 000 kr
jamte ranta pa beloppet enligt 4 och 6 8§ rantelagen fran dagen for delgivning av
stdmning (den 4 maj 2011) tills betalning sker.

Forsvarsmakten har bestritt yrkandena. Inget allmant skadestand har vitsordats
som skaligt i och for sig. Berékningen av réntan har godtagits.

Parterna har yrkat erséttning for sina rattegangskostnader.

Under malets handlaggning har Arbetsdomstolen tagit stallning till ett av
Forsvarsmakten framstallt yrkande om att Arbetsdomstolen interimistiskt skulle
forordna att A.E:s anstéllning skulle upphdra vid uppséagningstidens utgang.
Arbetsdomstolen avslog yrkandet i beslut den 17 oktober 2011.

Till utveckling av sin talan har parterna anfort i huvudsak foljande.



Forbundet
Bakgrund

A.E. har varit anstalld i Férsvarsmakten sedan ar 1997. Vid
uppsagningstidpunkten var han kompanichef vid andra logistikbataljonen i
Skovde. Aven A.E:s sambo var vid tidpunkten for uppsagningen anstalld i
Forsvarsmakten.

A.E. har under sin anstéllningstid frivilligt och pa egen begéran deltagit i
sammanlagt sex internationella militéra insatser. Detta har skett vid tidpunkter
da det passat honom och hans familj. A.E. har haft ett anstallningsavtal som
inneburit att han inte varit tvungen att tjanstgora i utlandsmissioner utan dessa
har i stéllet baserats pa frivillighet.

I juli 2010 fick A.E. en skrivelse undertecknad av 6verbefalhavare S.G. |
skrivelsen ombads A.E. att senast den 20 september 2010 lamna svar pa fragan
om han ville omreglera sin anstéllning till att &ven omfatta internationell
arbetsskyldighet. A.E. meddelade Férsvarsmakten att han inte samtyckte till
detta. Den 20 oktober 2010 tog A.E. del av en uppsagning som angavs galla fran
och med den 31 oktober 2010.

Rattsliga grunder

| forsta hand gors gallande att Forsvarsmakten inte har uppfyllt sin omplace-
ringsskyldighet och att uppsagningen av A.E. darmed inte &r sakligt grundad.
Forsvarsmakten har infor uppségningen av A.E. inte utrett vilka lediga tjanster
som funnits och som han hade kunnat omplaceras till. Forsvarsmakten har inte
heller utrett A.E:s kompetens eller genomfort ndgon omplaceringsutredning. |
andra hand gors géllande att uppsagningen av A.E. inte &r sakligt grundad
eftersom ndgon arbetsbrist inte forelegat vid tidpunkten for uppsagningen eller
inom overskadlig tid darefter. Slutligen aberopas att géllande kollektivavtal
maste anses omojliggdra en utvidgning av A.E:s arbetsskyldighet till att omfatta
ett obligatorium att tjanstgora vid internationella militéra insatser. Inférandet av
obligatoriet ar en sa pass ingripande forsamring av A.E:s anstallningsvillkor att
det strider mot god sed pa arbetsmarknaden att genomf6ra den under nuvarande
kollektivavtals giltighetstid.

Reglerna kring tjanstgoringsskyldighet i internationell verksamhet

Genom lagen (1994:588) om utbildning for fredsframjande verksamhet infordes
en skyldighet for anstallda inom Forsvarsmakten att delta i utbildning for freds-
framjande verksamhet om regeringen beslutade att skicka en svensk vépnad
trupp for att delta i sadana internationella 6vningar. Avsikten var att de som hade
utbildats for fredsbevarande verksamhet skulle kunna rekryteras for tjanstgoring
i vapnad tjanst for sadan verksamhet utomlands (prop. 1993/94:244 s. 10). Dessa
anstalldes da sarskilt for denna uppgift.

Genom lagen (2003:169) om vépnad styrka for tjanstgoring utomlands blev det
mojligt for Forsvarsmakten att nar nya anstallningsavtal traffades avtala om att



anstallningen dven skulle omfatta utlandsstyrkan. Av forarbetena framgar
emellertid att detta inte skulle medfora att arbetsskyldigheten utvidgades for
dem som redan var anstdllda i Forsvarsmakten.

Inte heller vid inférandet av lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal
vid internationella militara insatser infordes nagon utokad skyldighet att
tjanstgora vid internationella militara insatser. Det finns saledes inte nagon
lagstadgad skyldighet for dem som anstéllts i Forsvarsmakten fore den 1 juni
2003 att tjanstgora vid internationella militara insatser.

Forsvarsmaktens nya mal och uppgifter

| promemorian “Forsvar i anvandning” angav forsvarsberedningen att Sverige
ska ha formaga att 6ver tid kunna halla upp till 2 000 personer ur markstrids-
krafterna insatta internationellt och nationellt (Ds 2008:48 s. 47). Regeringen
angav dock att det ur ett forsvarspolitiskt perspektiv var mer relevant att pa sikt
kunna halla upp till cirka 2 000 personer ur insatsférbanden, ur olika strids-
krafter, insatta nationellt och internationellt. Vidare angav regeringen att
formagan att halla 2 000 personer kontinuerligt insatta kunde uppnas forst ar
2019 (prop. 2008/09:140 s. 42).

Genom ett kommittédirektiv rérande personalforsdrjningen for det reformerade
forsvaret (Dir 2009:58) gav regeringen en sarskild utredare uppdraget att se dver
och foresla de atgarder som behdvdes for att kunna anpassa Forsvarsmaktens
personalférsorjning till myndighetens nya uppgifter och behov. Utredaren skulle
sarskilt analysera hur Forsvarsmaktens tillgang till personal pa basta satt kunde
tryggas och i vilken man det behdvdes atgarder for att uppna detta. Utgangs-
punkten skulle vara att Forsvarsmaktens formaga att genomfora insatser, i
Sverige och utomlands, med forband ur insatsorganisationen sékerstélldes.
Utredningen skulle slutredovisas i december 2010. Utan att invanta utredningen
beslutade dock 6verbefalhavaren redan under sommaren 2010 att all personal
skulle ha internationell arbetsskyldighet.

Erbjudandet om omplacering

I juli 2010 fick A.E. och alla andra anstéllda i Forsvarsmakten en skrivelse
undertecknad av Overbefdlhavaren S.G. Av skrivelsen framgick bl.a. att
Overbefalhavaren, som en konsekvens av det beslut som riksdagen tagit, beslutat
att all personal i Férsvarsmakten skulle ha internationell arbetsskyldighet, att det
I Forsvarsmaktens organisation endast skulle finnas befattningar som omfattades
av internationell arbetsskyldighet och att beslutet var taget efter facklig
samverkan. Enligt skrivelsen skulle medarbetarna senast den 20 september svara
om de ville omreglera sina anstallningar till att &ven omfatta internationell
arbetsskyldighet. Det framgick ocksa av skrivelsen att medarbetarna skulle fa
ytterligare information efter sommaren.

Efter sommaren fick samtliga anstéllda inom Forsvarsmakten del av ett
dokument med rubriken ”Ansdkan om ny anstéillning innehallande internationell
arbetsskyldighet”. | dokumentet fanns alternativa rutor att kryssa i. Vid den
forsta rutan angavs foljande. ”Ja. Undertecknad ans6ker hdrmed om att andra



villkoren i min nuvarande anstallning till att &ven innefatta internationell
arbetsskyldighet. Jag ar medveten om att ovanstaende andring av villkoren i
ovrigt sker med ofordndrade anstillningsvillkor”. Vid den andra rutan angavs
foljande. ”Nej. Undertecknad accepterar inte att &ndra villkoren i min nuvarande
anstallning till att &ven innefatta internationell arbetsskyldighet. Jag &r medveten
om att jag darmed riskerar uppségning pa grund av arbetsbrist”.

Med anledning av namnda skrivelser hade A.E. en mangd fragor, bl.a. i vilken
omfattning de anstéllda skulle vara tvungna att tjanstgéra utomlands, vid vilka
tidpunkter detta kunde bli aktuellt och vilka villkor som skulle galla vid sadan
tjanstgoring. Av dokumentet som skickades ut efter sommaren framgick att
anstéllningen skulle omregleras med 1 dvrigt ofordndrade villkor”. Vilka
villkoren och férmanerna var framgick dock inte. Nagon utforlig information
som besvarade dessa fragor fick inte A.E. Fragorna togs upp pa en befalssamling
pa A.E:s regemente. M.BI., som var HR-chef pa regementet, var narvarande men
nagon ytterligare information an den som fanns i de tidigare skrivelserna
l&mnades inte.

Den information som gavs var inte tillrackligt konkret for att A.E. skulle kunna
ta stallning till Forsvarsmaktens krav pa internationell arbetsskyldighet. Han
meddelade darfor sin arbetsgivare att han inte samtyckte till att omreglera sina
anstallningsvillkor. Han ansdg inte heller att det var rimligt, sa som det var
uttryckt, att han skulle ansoka om detta. A.E. blev sedan uppsagd pa grund av
arbetsbrist.

Forsvarsmakten
Forsvarsmaktens internationella verksamhet

Forsvarsmakten ar sedan lang tid tillbaka delaktig i internationell verksamhet.
Forsvarsmakten bistar t.ex. med FN-observatdrer och deltar i fredsbevarande
insatser. FOr ndrvarande har Forsvarsmakten vapnade trupper i Kosovo och i
Afghanistan. Sverige bidrar dven med militarobservattrer och i Forsvarsmaktens
internationella verksamhet ingar ocksa Sveriges 20 forsvarsattachéer, samarbete
inom ramen for Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE),
vasteuropeiska unionen (VEU) och partnerskap for fred (PFF). Férsvarsmakten
har ocksa anstallda som tjanstgér som observatorer i NATO och larare vid
internationella militara skolor.

Reglerna kring tjanstgoringsskyldigheten m.m.

Forsvarsmaktens personal har alltid inom ramen for sin anstéllning haft en
skyldighet att tjanstgora utomlands. All tjanstgoring som avsag vapnad tjanst
forutsatte dock tidigare frivillighet fran de anstalldas sida. Detta var en
konsekvens av att 2 § lagen (1992:1153) om vépnad styrka for tjanstgdéring
utomlands uttryckligen foreskrev att personal som skulle tjanstgéra i vapnad
tjanst for fredsbevarande verksamhet utomlands skulle anstéllas sarskilt for
denna uppgift. Detta medférde att anstallda som ville tjanstgéra utomlands fick
ansOka om tjanstledigt fran sin fasta anstallning och sedan fa en visstidsanstall-
ning i utlandsstyrkan.



Genom lagen (1994:588) om utbildning for fredsframjande verksamhet
utvidgades tjanstgdringsskyldigheten for i Férsvarsmakten anstélld personal till
att dven innefatta viss internationell tjanstgoring i utbildningssyfte. En tjanst-
goring i en véapnad trupp utomlands for att 6va infor en internationell tjanst-
goring ingar foljaktligen i den anstallda personalens arbetsuppgifter.

Den 1 juni 2003 ersatte lagen (2003:169) om vapnad styrka for tjanstgoring
utomlands 1992 ars lag om vépnad styrka for tjanstgéring utomlands. Da
upphorde den tidigare bestdmmelsen i 2 8 lagen om vépnad styrka for
tjanstgoring utomlands vilket innebar att de yrkesofficerare som anstélldes i
Forsvarsmakten efter den 1 juni 2003 inte skulle anstéllas sérskilt vid tjanst-
goring utomlands utan skulle fullgéra sadan tjanstgéring inom ramen for sin
anstallning i Forsvarsmakten. Genom en &ndring i officersférordningen angavs,
som en konsekvens av den nya lagen, att det vid anstéllning av en yrkesofficer
skulle framga av anstéllningsavtalet att arbetsskyldigheten omfattade tjanst-
goring i internationell verksamhet utomlands for de syften som angavsi 1 §
tredje stycket i lagen om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten. For dem som
hade anstéllts fore den 1 juni 2003 gallde dock fortfarande frivillighet vid
véapnade internationella insatser.

Den 1 januari 2011 tradde lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militara insatser i kraft. Den nya lagen omfattar all personal som
tjanstgor vid en internationell militar insats och innebdr att alla anstallda som
fullgdr tjanstgoring vid en internationell militar insats ska géra det inom ramen
for sin anstéllning. Lagandringen medforde emellertid inte nagon utokad
skyldighet for dem som hade anstallts fore den 1 juni 2003 att tjanstgora
utomlands.

Forsvarsmaktens instruktionsenliga uppgifter

Forsvarsmakten har en instruktionsenlig uppgift att verka i internationell
verksamhet. Enligt férordningen (2007:1266) med instruktion for Férsvars-
makten ska Forsvarsmakten kunna forsvara Sverige och framja svensk sékerhet
genom insatser nationellt och internationellt. Enligt 3 a §, som inférdes den

1 augusti 2010, ska Foérsvarsmakten kunna stodja och genomfora insatser for
sékerhetssektorreform och bidra till uppbyggnaden av andra landers forsvars-
formaga. Forsvarsmakten ska med myndighetens tillgangliga resurser kunna
paborja en insats omedelbart efter beslut. Detta har medfort en helt ny situation.

Forsvarsmaktens nya organisation

Forsvarsmakten hade tidigare en nationell insatsorganisation och en sarskild
utlandsstyrka. | samband med att riksdag och regering beslutade om en
internationell insats inleddes darfor tidigare ett sérskilt rekryterings- och
utbildningsforfarande av personal till utlandsstyrkan.

Genom att regeringen gett Forsvarsmakten uppdraget att omedelbart kunna
sétta in ett forband (se den ovan ndmnda 3 a § i férordningen med instruktion
for Forsvarsmakten) stalls numera andra krav pa Forsvarsmaktens organisation.



Den nya inriktningen for Forsvarsmakten innebar att Férsvarsmaktens forband
ska vara omedelbart tillgangliga for insatser i Sverige, i naromradet och
internationellt. Samtliga forband i organisationen maste vara utrustade,
utbildade och samdévade for att kunna séttas in vid de insatser som beslutas av
riksdag och regering. For att detta ska fungera krévs att samtliga anstéllda har
internationell tjanstgoringsskyldighet.

| samband med lagandringen ar 2003, som medforde en skyldighet for de
yrkesofficerare som anstélldes i Forsvarsmakten efter den 1 juni 2003 att tjanst-
gora i vépnade styrkor utomlands, uttalades i propositionen att internationell
tjanstgoring skulle vara en integrerad del i en yrkesofficers anstéllning och att
det skulle kunna bli fraga om en forfattningsreglering om det inte kunde skapas
ett system dar samtliga officerare hade samma tjanstgoringsskyldighet.

Davarande 6verbefalhavaren skrev ar 2009 i ett svar pa regeringens planerings-
anvisningar att nagon forfattningsreglering av fragan om internationell tjanst-
goringsskyldighet inte skulle behdvas. Han avsag i stallet att inleda ett
forfarande avseende omreglering av villkoren i anstéllningarna. Dérefter togs
fragan upp med de fackliga organisationerna. Efter forhandlingar med ber6rda
arbetstagarorganisationer beslutade dverbefélhavaren att samtliga anstéllda
skulle ha internationell tjanstgdringsskyldighet och sénde en skrivelse till
samtliga anstéllda.

Infor genomforandet av obligatoriet diskuterades om den internationella tjanst-
goringsskyldigheten skulle galla alla personalkategorier. Vid en genomgang av
tidigare insatser konstaterades att i princip samtliga personalkategorier vid nagot
tillfalle hade behdvts vid internationella insatser. Darfor beslutades att all
personal skulle omfattas av skyldigheten att tjanstgéra utomlands. Den enda
personalkategorin som undantogs, eftersom det inte var rimligt att lagga dessa
internationell arbetsskyldighet, var tillsynsménnen. Tillsynsmannen, som endast
bevakar militara forrad, ar timanstalld personal som bor i narheten av forraden.

Vid omorganisationen skapades ocksa en 6vergangsorganisation. De anstéllda
som 6verfordes till dvergangsorganisationen var dels nagra fullmaktsanstéllda
yrkesofficerare som hade sagt nej till internationell tjanstgéring och som inte
kunde sagas upp pa grund av arbetsbrist, dels vissa anstéllda som hade sarskild,
for Forsvarsmakten oundganglig, kompetens som inte kunde aterskapas under en
uppsagningstid. Dessa personer, som i huvudsak var tekniker inom flygvapnet,
skulle i stallet avvecklas under en nagot langre 6vergangsperiod samtidigt som
utbildnings- och rekryteringsatgarder vidtogs.

Merparten av Forsvarsmaktens personal accepterade villkorséandringen.
Betraffande de personer som inte accepterade villkorsandringen uppstod fragan
om det var mojligt att omplacera dem. Det kunde dock konstateras att det inte
fanns nagra vakanser inom organisationen. Inte heller fanns nagra vakanser
bland tillsynsmannen. Alla andra befattningar var dessutom férenade med ett
krav pa internationell tjanstgéringsskyldighet. A.E. hade inte heller sadan
sarskild kompetens sa att han kunde konkurrera med dem som hade placerats i
dvergangsorganisationen. A.E. sades darfor upp pa grund av arbetsbrist.
Forsvarsmakten gjorde inte nagon skriftlig omplaceringsutredning utan kunde



konstatera redan pa grund av de 6verlaggningar som hade forevarit att det inte
fanns ndgra mojligheter att omplacera A.E.

Det fanns vid tidpunkten for omregleringen ett géllande kollektivavtal som
reglerade vilka villkor som géllde vid utlandstjanstgéring. Parterna har gjort
justeringar av avtalet under tiden, vilket framgar av olika avsiktsforklaringar,
men kollektivavtalet fanns och tillampades vid tillfallet. Kollektivavtalet reglerar
inte tjanstgoringsskyldigheten utan &r ett rent formansavtal.

Sammanfattning av grunderna for bestridandet

I samband med en omorganisation har dverbefélhavaren beslutat att samtliga
befattningar i Forsvarsmakten ska omfattas av en skyldighet att tjanstgora
internationellt. A.E. motsatte sig att omreglera sin anstéllning till att omfatta
sadan skyldighet och det uppstod darfor arbetsbrist betraffande den befattning
som han hade. Nagon mdjlighet att omplacera A.E. har inte funnits och det har
darfor forelegat saklig grund att saga upp honom fran hans anstéllning i
Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten har agerat i linje med de direktiv som erhallits fran regering och
riksdag och det har funnits behov av att genomgdra organisationsforandringen.
Det kan mot denna bakgrund inte strida mot god sed pa arbetsmarknaden att
arbetsgivaren genomfor en sadan forandring.

Domskal
Bakgrund

A.E. har varit anstalld i Férsvarsmakten sedan ar 1997. Nagon skyldighet for A.E.
att inom ramen for sitt anstallningsavtal tjanstgora i internationella militara
insatser finns inte. Under sommaren 2010 beslutade dverbefélhavaren att all
personal i Forsvarsmakten skulle ha internationell arbetsskyldighet. Samtliga
anstéllda, daribland A.E., fick i samband med det en skrivelse undertecknad av
Overbefalhavaren. | skrivelsen ombads medarbetarna att senast den

20 september 2010 lamna svar pa fragan om de ville omreglera sina anstéllningar
till att &ven omfatta internationell arbetsskyldighet. Medarbetarna informerades
samtidigt om att de riskerade att bli uppsagda pa grund av arbetsbrist om de valde
att svara nej. A.E. meddelade Forsvarsmakten att han inte samtyckte till att
omreglera sina anstallningsvillkor. Den 20 oktober 2010 tog A.E. del av en
uppsagning som angavs gélla fran och med den 31 oktober 2010.

Tvisten

Tvisten galler om det har funnits saklig grund for uppsagningen av A.E.
Forbundet har gjort géllande i forsta hand att Férsvarsmakten inte fullgjort sin
omplaceringsskyldighet och i andra hand att det inte forelegat nagon arbetsbrist

vid tidpunkten for uppsagningen eller inom 6verskadlig tid darefter. Slutligen
har forbundet gjort gallande att det strider mot god sed pa arbetsmarknaden att



infora en sadan ingripande forsamring av A.E:s anstallningsvillkor under
nuvarande kollektivavtals giltighetstid.

Forsvarsmakten har a sin sida havdat att det funnits saklig grund fér uppsagning
pa grund av arbetsbrist. Férsvarsmakten har vidare bestritt att omplacerings-
skyldigheten inte skulle ha fullgjorts liksom att det har statt i strid med god sed
pa arbetsmarknaden att infora anstéallningsvillkoret under kollektivavtalets
giltighetstid.

Utredningen

Malet har avgjorts efter huvudforhandling. Vid denna har pa forbundets begaran
hallits forhor under sanningsforsakran med A.E. samt vittnesforhor med
tekniklararen/sjosakerhetsofficeren S.L. och ombudsmannen M.B. Pa
Forsvarsmaktens begaran har vittnesforhor hallits med generallojtnanten J.S.
(chef for ledningsstaben vid Forsvarsmaktens hogkvarter), 6versten M.S.
(tidigare chef for Trangregementet), majoren M.BI. (HR-chef vid
Tréangregementet) och Odversteldjtnanten L.B. (chef for arbetsgivaravdelningen
vid Forsvarsmaktens hogkvarter). Pa bada parters begaran har vittnesforhor
hallits med P-O.S. (chef for personalstaben vid Forsvarsmaktens hogkvarter).
Parterna har ocksa aberopat skriftlig bevisning.

Har det vid tidpunkten fér uppsagningen funnits arbetsbrist?

Det ar ostridigt att Forsvarsmakten genomfort en omorganisation som inneburit
att samtliga befattningar numera, bortsett fran ett fatal undantag, omfattas av
internationell arbetsskyldighet och att detta varit orsaken till uppségningen av
A .E. Parterna ar alltsa 6verens om att A.E. inte har sagts upp av personliga skal.
Tvistefragan ar i stallet om det har funnits arbetsbrist vid tidpunkten for
uppsagningen.

Inledningsvis kan konstateras att en arbetsgivare som vill omreglera anstéll-
ningsvillkoren i en anstéallning ar hanvisad till att séga upp anstéllningsavtalet till
upphérande om inte arbetsgivaren och arbetstagaren kan komma 6verens i
fragan. Sedvanliga bestammelser om saklig grund i 7 § anstallningsskyddslagen
blir da tillampliga (se t.ex. AD 1978 nr 68).

Arbetsbrist godtas i normala fall som saklig grund for uppsagning. Med
uttrycket arbetsbrist avses vid tillampning av anstéliningsskyddslagen inte
endast fall av konkret brist pa arbetsuppgifter utan samtliga fall dar en uppség-
ning fran arbetsgivarens sida beror pa ndgot annat an férhallanden som &r att
hanfora till arbetstagaren personligen. Med arbetsbrist avses aven situationer da
arbetsgivare pa grund av organisatoriska forandringar i verksamheten inte kan
erbjuda samma arbete som forut.

En arbetsgivare kan i kraft av den sa kallade arbetsledningsratten besluta om
nedskarningar av verksamheten, omorganisationer, andringar av verksamhetens
inriktning m.m. Anstallningsskyddslagen bygger pa principen att det ytterst ar
arbetsgivarens bedomning av behovet av att genomfora sadana verksamhets-
férandringar som ar avgorande for om arbetsbrist i anstallningsskyddslagens
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mening ska anses foreligga. Detta innebar bl.a. att en domstol inte kan ga
narmare in pa fragor om det berattigade fran foretagsekonomisk, organisatorisk
eller darmed jamforlig synpunkt i att genomféra en férandring av arbetsgivarens
verksamhet eller att genomfdra den pa det satt som arbetsgivaren funnit lampligt
(se prop. 1973:129 s. 123 och prop. 1981/82:71 s. 65 och t.ex. AD 1993 nr 101).

Anstallningsskyddslagen bygger dock pa forutsattningen att arbetsgivaren ska
forsoka undvika uppséagningar och 6vervéga alla de mojligheter som finns for att
genomfora olika verksamhetsférandringar m.m. utan att arbetstagare behdver
sagas upp (prop. 1981/82:71 s. 65). En uppsagning maste saledes foregas av en
noggrann och seriés bedomning av verksamhetens behov. Om sa har skett, kan
dock arbetsgivarens bedémning i princip inte ifragasattas (se t.ex. AD 1993

nr 101 och AD 2008 nr 46).

Enligt Forsvarsmakten har omstruktureringen av verksamheten varit nédvéndig
mot bakgrund av de nya krav som stélls fran regering och riksdag. Forsvars-
makten har gjort gallande att det ar en forutsattning vid planeringen av verksam-
heten att de anstallda accepterar utlandstjanstgoring.

Forbundet har i denna del papekat att det genom de lagandringar som har
genomforts inte har inforts nagon utokad skyldighet for dem som anstallts i
Forsvarsmakten fore juni 2003 att tjanstgora vid internationella militara insatser
och att lagstiftaren inte har haft for avsikt att infora nagot sadant obligatorium.
Forbundet har ocksa gjort gallande att de forsvarspolitiska malen hade kunnat
uppnas genom successiva avvecklingar och att Forsvarsmakten agerat for
drastiskt nér ett obligatorium inforts for samtliga anstallda.

Arbetsdomstolen gor foljande bedémning.

Né&r A.E. anstalldes i Forsvarsmakten géllde lagen (1992:1153) om védpnad
styrka for tjanstgoring utomlands. Enligt denna lag skulle personal som ville
tjanstgora i vapnad tjanst utomlands anstéllas sarskilt for denna uppgift och inga
i en utlandsstyrka. Tjanstgoringen i utlandsstyrkan var frivillig och omfattades
inte av den ordinarie anstallningen.

Genom lagen (2003:169) om vépnad styrka for tjanstgéring utomlands, som
tradde i kraft den 1 juni 2003 och som ersatte den tidigare lagen fran ar 1992
med samma namn, blev det mojligt for Forsvarsmakten att infora en skyldighet
for nyanstéllda yrkesofficerare att tjanstgora vid internationella militara insatser.
Internationell tjanstgoringsskyldighet finns sedan dess inskrivet i anstallnings-
avtalen for de yrkesofficerare som anstallts efter den 1 juni 2003. Nagon utokad
skyldighet for de yrkesofficerare som redan var anstallda i Forsvarsmakten att
delta i utlandsmissioner infordes dock inte.

Bakgrunden till lagandringen ar 2003 var att det i Férsvarsmaktens verksamhet i
allt storre utstrackning ingick uppdrag med internationell anknytning och att
man ansag att yrkesofficerare borde ha en skyldighet att delta i all den
internationella verksamhet som kunde komma ifraga (prop. 2002/03:26 s. 13 f.
samt prop. 2001/02:10 s. 200 f.). | forarbetena uttalades ocksa att skyldigheten
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inte borde regleras i lag utan att utformningen av arbetsskyldigheten i stéllet
borde grundas pa de enskilda anstallningsavtalen.

Den 1 januari 2011 tradde lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella insatser i kraft samtidigt som den tidigare lagen om vépnad styrka
for tjanstgoring utomlands upphorde att gélla. Den nya lagen innebér att aven
officerare anstallda fore den 1 juni 2003 som genomfor en utlandstjanstgéring
ska gora det inom ramen for sin ordinarie anstéllning. Det tidigare kravet pa att
dessa skulle anstéllas sarskilt for en sadan uppgift har alltsa tagits bort. Lag-
andringen innebar emellertid inte nagon utékad skyldighet for dessa anstéllda att
tjanstgora utomlands.

Att de forsvarspolitiska malen har andrats och att regering och riksdag stéller
andra krav pa Forsvarsmakten i dag an tidigare stods av de rapporter som
Forsvarsberedningen lamnat samt uttalanden i de propositioner som legat till
grund for forfattningsandringar pa omradet. Av dessa rapporter och utredningar
framgar att Forsvarsmakten maste 6ka sin formaga att genomfora insatser
internationellt och att personalpolitiken maste utga fran de krav som numera
stalls pa Forsvarsmakten. Forsvarsberedningen har dven understrukit vikten av
att internationell tjanstgoring ska vara ett obligatorium for officerare och att det
aligger Forsvarsmakten som arbetsgivare att I6sa sadana fragor (se bl.a.

Ds 2004:30 s. 20, Ds 2008:48 s. 44 och prop. 2008/09:140 s. 72 f.).

Av 3 a § i forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten
framgar att Forsvarsmakten ska kunna genomfora insatser bade nationellt och
internationellt. Enligt vad som foreskrivs i bestammelsen ska Forsvarsmakten
kunna ge och ta emot militért stéd och Férsvarsmakten ska bl.a. kunna stddja
och genomfora insatser for sakerhetssektorreform och bidra till uppbyggnaden
av andra landers forsvarsformaga. Av bestammelsen féljer dessutom att en insats
ska kunna pabdrjas med myndighetens tillgangliga resurser omedelbart efter
beslut. Bestammelsen i 3 a §, som tradde i kraft den 1 augusti 2010 och saledes
ar relativt ny, ger stod for Forsvarsmaktens uppfattning att det funnits behov av
en omstrukturering av verksamheten for att kunna mota kravet pa att snabbt
kunna satta in ett forband nar ett sadant behov uppstar.

Enligt forbundets mening har emellertid Forsvarsmaktens beslut varit forhastat.
Forbundet har dven ifragasatt behovet av att samtliga personalkategorier ska
omfattas av skyldigheten att arbeta utomlands och har papekat att det historiskt
sett inte har varit svart att rekrytera till utlandsstyrkan. Enligt férbundet har det
saledes inte funnits nagot reellt behov av att all personal ska omfattas av
obligatoriet att tjanstgéra utomlands.

Forsvarsmakten har & sin sida gjort gallande att det funnits ett behov av en mer
flexibel organisation och att det ar en forutséttning vid planeringen av verksam-
heten att alla anstéllda accepterar utlandstjanstgoring.

Av utredningen har framgatt att fragan om internationell tjanstgéringsskyldighet
for officerare varit aktuell under en langre tid. Under hosten 2009 tillsattes en
partssammansatt arbetsgrupp med representanter fran Forsvarsmakten och de
fackliga organisationerna. Samverkan upphdorde dock och férhandlingarna
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avslutades i oenighet. Det kan naturligtvis diskuteras hur omstruktureringen av
verksamheten hade kunnat ske och om en féréandring hade kunnat géras under en
langre tid. Som Arbetsdomstolen redogjort for ovan ar emellertid utgangs-
punkten att det &r arbetsgivaren som avgor hur verksamheten ska organiseras.
Av vad som framkommit finns inget som tyder pa att beslutet inte foregatts av
noggranna och seriésa bedémningar. Det saknas vidare skal att ifragasatta
Forsvarsmaktens bedémning att verksamheten behdver vara mera flexibel med
sam@vade forband som snabbt ska kunna anvandas i internationella insatser.

Sammanfattningsvis anser Arbetsdomstolen att det av utredningen har framgatt
att inriktningen pa verksamheten forandrats over tid och att Férsvarsmakten i
dag forutsatts kunna agera internationellt med kort varsel. Det saknas mot denna
bakgrund skal att ifragasatta Forsvarsmaktens bedémning av verksamhetens
behov som i sin tur lett till omregleringen av anstéllningsvillkoren. Arbetsdom-
stolens slutsats blir att det vid tidpunkten for uppsagningen har férelegat arbets-
brist.

Har Forsvarsmakten fullgjort sin omplaceringsskyldighet?

Av 7 § andra stycket anstallningsskyddslagen framgar att en uppsagning inte ar
sakligt grundad om det ar skaligt att krdva att arbetsgivaren bereder arbets-
tagaren annat arbete hos sig.

Forbundet har gjort géllande att uppsagningen av A.E. inte ar sakligt grundad
eftersom Forsvarsmakten inte uppfyllt sin omplaceringsskyldighet.
Forsvarsmakten har, enligt forbundet, inte utrett vilka lediga tjanster som
funnits, inte utrett A.E:s kompetens eller genomfort nagon
omplaceringsutredning. Enligt forbundet har A.E. inte heller fatt nagot konkret
omplaceringserbjudande.

Det &r ostridigt att Forsvarsmakten inte har gjort nagon skriftlig omplacerings-
utredning. En sadan maste emellertid inte ovillkorligen genomforas (jfr AD 2004
nr 56 som dock avsag en situation da det inte var skaligt att krava att arbets-
givaren beredde arbetstagaren annat arbete hos sig). Det dr ocksa ostridigt att
A.E. har erbjudits en anstéllning pa samma befattning och samma villkor men
med en uttkad arbetsskyldighet. Enligt forbundet har dock erbjudandet varit
forenat med ett antal brister och oklara villkor.

En forutsattning for omplaceringsskyldigheten enligt 7 § andra stycket
anstallningsskyddslagen ar att det finns nagra omplaceringsmojligheter. Det
maste alltsa finnas nagon ledig anstallning hos arbetsgivaren som arbetstagaren
kan omplaceras till. Som framgatt ovan innebar Forsvarsmaktens forandring av
verksamheten att det inte langre fanns nagra arbeten som inte var forenade med
internationell tjanstgdéringsskyldighet. De enda anstéliningar som inte omfattades
av denna skyldighet var de som hade flyttats 6ver till 6vergangsorganisationen.
Av utredningen framgar att i den organisationen finns fullmaktsanstallda
yrkesofficerare som inte kan sdagas upp pa grund av arbetsbrist, anstallda med
sérskild kompetens som enligt Forsvarsmakten inte har kunnat ersattas inom
sedvanlig uppséagningstid samt s.k. tillsynsman som pa deltid bevakar militara
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forrad. For den senare gruppen, som bevakar forrad pa svensk mark, har det inte
varit aktuellt att kréva internationell arbetsskyldighet.

Forbundet har gjort géllande att A.E. t.ex. skulle ha kunnat omplaceras till en
befattning som tillsynsman. Av utredningen har emellertid framgatt att det inte
fanns nagon ledig befattning som tillsynsman. Utredningen ger inte heller stod
for standpunkten att det inom 6vergangsorganisationen skulle ha funnits nagot
annat ledigt arbete. Savitt framkommit hade den organisationen inrattats pa
grund av att arbetstagarna dar, med bortseende fran tillsynsménnen, hade
anstallningar som inte alls eller forst i ett senare skede kunde avslutas trots att
de inte hade godtagit det nya villkoret om utlandstjénstgéring. Det kan i
sammanhanget papekas att forbundet inte har gjort géllande att Férsvarsmakten
brutit mot turordningsreglerna. Det saknas darfor skal att ga in pa fragan om

A E:s kvalifikationer for nagot arbete inom Gvergangsorganisationen.

Nasta fraga ar da om Forsvarsmakten har asidosatt sin omplaceringsskyldighet
genom att inte efter organisationsbeslutet att all personal skulle ha internationell
arbetsskyldighet lamna ett tillrackligt konkret omplaceringserbjudande. Av
utredningen framgar att A.E., liksom 6vriga anstallda, fick mojlighet efter
beslutet om den forandrade organisationen att traffa avtal om en ny anstéllning i
Forsvarsmakten som avsag samma arbete som tidigare med samma villkor
forutom att den nya anstallningen ocksa skulle omfatta internationell tjanst-
goringsskyldighet. Av utredningen om den information som gavs i anslutning till
den beslutade forandringen framgar att det maste ha statt klart for A.E. att kravet
pa internationell arbetsskyldighet skulle gélla alla anstallningar framgent och att
en arbetstagare som inte ville inga ett nytt anstallningsavtal med det villkoret
riskerade att bli uppsagd pa grund av arbetsbrist. Att den utskickade
svarsblanketten hade betecknats som en ansbékan om ny anstéllning kan bl.a. mot
den har bakgrunden inte i sig medfora att Forsvarsmakten inte far anses ha
lamnat nagot erbjudande om omplacering. Det framgar vidare av utredningen att
det vid tidpunkten for omregleringen av villkoren i anstéliningsavtalet fanns ett
sérskilt kollektivavtal som tillampades vid utlandstjanstgéring (utlandsavtalet”).
Av aberopade s.k. avsiktsforklaringar framgar att utlandsavtalet visserligen i
vissa avseenden over tid hade kompletterats och preciserats. Omstéandigheten att
det kollektivavtal som reglerar de narmare villkoren for en eventuell kommande
utlandstjanstgéring omférhandlas och forandras vid olika tidpunkter kan enligt
Arbetsdomstolens mening emellertid inte medfora att det Idmnade erbjudandet
inte ar tillrackligt konkret. Den omstandigheten att Forsvarsmakten inte kunnat
ge preciserade svar pa alla A.E:s fragor, t.ex. om hur ofta han skulle komma att
behova tjanstgora utomlands, medfor inte heller att han inte fatt ett tillrackligt
konkret och preciserat omplaceringserbjudande.

Arbetsdomstolens slutsats av det anforda blir att A.E. har fatt ett erbjudande om
omplacering till en ny anstallning pa samma arbete som tidigare men med
internationell arbetsskyldighet, att det inte funnits nagra andra
omplaceringsmdjligheter samt att erbjudandet som sadant far anses som skaéligt.
Erbjudandet har avbojts av A.E. Arbetsdomstolen finner mot den har bakgrunden
att Forsvarsmakten inte har asidosatt sin omplaceringsskyldighet.
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Strider Forsvarsmaktens agerande mot god sed pa arbetsmarknaden?

Forbundet har gjort gallande att nuvarande kollektivavtal maste anses oméjlig-
goOra en utvidgning av A.E:s arbetsskyldighet till att omfatta tjanstgoring vid
internationella militara insatser. Enligt forbundet ar inforandet av en sadan
skyldighet en sadan ingripande férsamring av anstéllningsvillkoren som inte
later sig goras under géllande avtalstid.

Forbundet har inte gjort gallande att kollektivavtalet innehaller nagon direkt
reglering av arbetsskyldigheten som begrénsar mojligheten att avtala om
internationell tjanstgoringsskyldighet. Forbundet har dock menat att kollektiv-
avtalet anda, indirekt, ger ett skydd mot sadana, alltfor drastiska, forandringar av
anstallningsvillkoren.

Det far otvetydigt ses som en vasentlig férandring av yrkesofficerarnas anstall-
ningsvillkor att fora in ett krav pa internationell tjanstgoringsskyldighet i anstll-
ningsavtalen. Som forbundet har framhallit innebar anstallningsvillkoret att den
anstallde maste vara beredd att tjanstgora i krig utomlands och darmed vara
tvungen att utsétta sig for omedelbar fara for sitt liv. De skal som Forsvars-
makten lagt fram for beslutet att infora villkoret har, som framgatt av vad som
anforts ovan, emellertid framstatt som godtagbara. Det kan ocksa konstateras att
villkoret om internationell arbetsskyldighet, som Férsvarsmakten ar 2010
bestdmde skulle galla for all personal, & samma villkor som skrivits in i anstall-
ningsavtalen for de yrkesofficerare som har anstallts efter den 1 juni 2003.
Vidare kan konstateras att samma kollektivavtal géller for deras anstéllningar
som for A.E:s anstallning.

Arbetsdomstolen finner mot den har bakgrunden att Férsvarsmaktens agerande
att driva igenom den omtvistade villkorsandringen inte kan anses strida mot god
sed pa arbetsmarknaden. Kollektivavtalet har alltsa inte inneburit ett hinder for
Forsvarsmakten att saga upp A.E.

Sammanfattning och rattegangskostnader

Arbetsdomstolen har i det foregaende kommit fram till att det vid tidpunkten for
uppséagningen av A.E. funnits arbetsbrist hos Férsvarsmakten och att
omplaceringsskyldigheten inte har asidosatts. Vidare har domstolen funnit att
Forsvarsmaktens agerande att genomdriva villkorsandringen inte har statt i strid
med god sed pa arbetsmarknaden och att kollektivavtalet inte inneburit nagot
hinder mot uppsagningen. Arbetsdomstolen finner darfor att uppsagningen av
A.E. har varit sakligt grundad. Férbundets talan ska alltsa avslas.

Forbundet ska som forlorande part ersétta Forsvarsmakten for dess rattegangs-
kostnader. FOrsvarsmakten har yrkat ersattning med 118 800 kr avseende
ombudsarvode. Forbundet har inte haft ndgra synpunkter pa beloppets skélighet.
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Domslut

1. Arbetsdomstolen avslar Officersforbundets talan.

2. Arbetsdomstolen forpliktar Officersforbundet att ersétta Staten genom
Forsvarsmakten for dess rattegangskostnader med 118 800 kr, allt avseende

ombudsarvode, jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran dagen for denna dom till
dess betalning sker.

Ledaméter: Carina Gunnarsson, Lars Dirke, Christer Mahl, Kerstin Brodowsky,
Staffan Loéwenborg, Birgitta Widén och Agneta Lindblom Hulthén (skiljaktig).

Sekreterare: Charlotte Svanstrom
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ARBETSDOMSTOLEN Domsbilaga
i mal A 79/11

Ledamoten Agneta Lindblom Hulthéns skiljaktiga mening

Né&r omorganisationen, innebérande obligatorisk utlandstjanstgoéring for
merparten av de anstéllda, aviserades av Forsvarsmakten stallde A.E. fragor
om villkoren, framfor allt periodiciteten. Anledningen var att saval A.E. som
hans sambo vid tillfallet vara anstéllda vid forsvaret och hade gemensamt
minderarigt barn.

Fragan ar rimlig med tanke pa att vissa arbetssituationer omaojliggor ett
gemensamt familjeliv: da bada foraldrarna samtidigt tjanstgor i utlandet, da
en av dem i flera pa varandra foljande perioder tjanstgor utomlands eller om
deras utlandstjanstgoringar vaxelvis avloser varandra. Lagen gor inget
undantag for Forsvarsmakten nar det géller arbetsgivarens skyldighet att
underlatta for anstéllda att forena yrkesliv och foréldraskap.

Av vittnesmal, som inte motsagts av arbetsgivarsidan, framgar att A.E. av
overordnad fatt information att en sadan situation skulle I6sas pa ett for den
anstallde acceptabelt sétt, &ven om arbetsgivaren inte var villig att formalisera
villkoren. Vi kan darfoér formoda att problemet inte var olosligt.

A.E. har vid ett flertal tillfallen tjanstgjort utomlands. Vid huvudférhand-
lingen framkommer inget som séger att han inte skulle géra det igen i det fall
han fatt villkoren reglerade.

Arbetsgivaren har inte genomfort nagon omplaceringsutredning. Arbets-
givaren har muntligt redogjort for omstandigheter som enligt arbetsgivarens
asikt gor en omplacering omajlig. Detta kan inte anses uppfylla kraven pé en
omplaceringsutredning utan har snarast karaktaren av en ensidig deklaration.
Arbetsgivaren har ocksa vid hanteringen av omorganisationen hanvisat till de
krav som regering och riksdag stallt. Noterbart ar att Forsvarsmakten har till
ar 2019 pa sig att genomfora kraven och inte &r i tidsnod nar det galler att
genomfdra omplaceringsutredningar.

Arbetsgivaren hévdar att A.E. erbjudits omplacering. Detta omplacerings-
erbjudande &r en utsand cirkuldrskrivelse med rutor att kryssa i:

”Ja. Undertecknad ansoker harmed om att dndra villkoren i min nuvarande
anstallning till att &ven innefatta internationell arbetsskyldighet. Jag ar
medveten om att ovanstaende andring av villkoren i 6vrigt sker med
oforandrade anstdllningsvillkor”.

”Nej. Undertecknad accepterar inte att d&ndra villkoren 1 min nuvarande
anstallning till att &ven innefatta internationell arbetsskyldighet. Jag &r
medveten om att jag dirmed riskerar uppsidgning pa grund av arbetsbrist”.
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Detta innebadr att A.E. erbjuds att tacka ja till sitt nuvarande arbete inklusive
utlandstjénst vars villkor inte preciseras. Alternativet &r att han riskerar
uppsagning. Eftersom den anstallde i det har fallet inte ges nagon valmajlighet
utan hanvisas till arbetsgivarens ursprungliga, inte forhandlingsbara beslut,
bygger erbjudandet pa ett cirkelresonemang, ett moment 22. Detta &r enligt
mitt formenande inte forenligt med god sed pa arbetsmarknaden.

Eftersom ingen omplaceringsutredning vidtagits och A.E. inte kan anses ha
fatt nagot reellt omplaceringserbjudande finns ingen saklig grund for
uppséagning av A.E.

Overrostad i sakfragan ar jag ense med majoriteten om rattegangskostnaderna.



