ARBETSDOMSTOLEN Beslut nr 31/16
Mal nr A 47/16
A 48/16, A 49/16
A 50/16, A 51/16
A 52/16, A 53/16
A 54/16 och A 55/16

Tva arbetstagarforbund har varslat om stridsatgarder i form av bl.a. arbets-
installelse mot tre arbetsgivarforbund och vissa av deras medlemmar till stod
for bl.a. krav pa s.k. flexpension som skulle innebara att kompletterande
avgifter for pension betalas in i det s.k. ITP-systemet. Arbetsgivarforbunden
har gjort en fredspliktsinvandning och anfort att fredsplikt rader betraffande
pensionsfragor i foretag dar ITP-planen — som finns i ett mellan parterna i
respektive mal géllande kollektivavtal — galler. Arbetstagarforbunden har
med anledning av arbetsgivarférbundens fredspliktsinvédndning begart en
interimistisk prévning av de varslade stridsatgardernas tillatlighet.
Arbetsdomstolen har avslagit arbetstagarférbundens yrkanden om
interimistiska beslut.
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ARBETSDOMSTOLEN BESLUT Beslut nr 31/16
2016-04-21 Mal nr A 47/16,
Stockholm A 48/16, A 49/16,

A 50/16, A 51/16,
A 52/16, A 53/16,
A 54/16 och A 55/16

KARANDE (mal nr A 47/16, A 48/16 och A 49/16)

1. Sveriges Ingenjorer, Box 1419, 111 84 Stockholm

Ombud: chefsjuristen Heléne Robson och férbundsjuristen Karin Lundin,
adress enligt ovan

KARANDE (mél nr A 50/16, A 51/16, A 52/16, A 53/16, A 54/16 och

A 55/16)

2. Unionen, 105 32 Stockholm

Ombud: chefsjuristen Martin Wastfelt och bitradande chefsjuristen Malin
Woulkan, adress enligt ovan

SVARANDE (mal nr A 47/16, A 48/16, A 52/16 och A 55/16)
1. IT & Telekomforetagen, Box 55545, 102 04 Stockholm

SVARANDE (mal nr A 49/16, A 51/16, A 53/16 och A 54/16)
2. Almega Tjansteférbunden, Box 55545, 102 04 Stockholm

SVARANDE (mal nr A 50/16)

3. Medieforetagen, Box 55545, 102 04 Stockholm

Ombud for 1-3: chefsjuristen Jonas Stenmo och arbetsrattsjuristen Roine
Johansson, Almega, Box 55545, 102 04 Stockholm

SAKEN
fredsplikt; nu fraga om interimistiskt beslut

Bakgrund

Sveriges Ingenjorer och Unionen (arbetstagarférbunden) har den 6 respektive
7 april 2016 varslat om stridsatgarder i form av bl.a. arbetsinstéllelse mot IT
& Telekomféretagen, Almega Tjansteférbunden och Medieféretagen (arbets-
givarférbunden) och vissa av deras medlemmar, se beslutsbilaga 2-10
(uteslutes har). Stridsatgarderna skulle enligt varslen trada i kraft den 18 april
2016 kl. 12.00, till vilken tidpunkt de kollektivavtal om Ioner och allmanna
anstallningsvillkor som normalt galler mellan parterna i respektive mal 16pt
ut. Av varslen framgar att s.k. flexpension &r ett av respektive arbetstagar-
forbunds viktigaste krav.

Arbetsgivarforbunden har den 14 april 2016 gjort fredspliktsinvéandning mot
arbetstagarforbundens varsel om stridsatgarder. Till grund for invandningen



anforde arbetsgivarforbunden att fredsplikt rader betraffande pensionsfragor i
foretag dar ITP-planen galler.

Arbetstagarforbunden har med anledning av arbetsgivarférbundens freds-
pliktsinvandning skjutit upp ikrafttradandet av de varslade stridsatgarderna
och den 15 april 2016 véckt talan i nio mal i Arbetsdomstolen om de
varslade stridsatgardernas lovlighet. Arbetsdomstolen har beslutat att
handlagga malen gemensamt.

Parterna tvistar om ITP-avtalet medfér att de varslade stridsatgarderna till
stod for krav pa s.k. flexpension &r olovliga.

ITP-avtalet ar ett kollektivavtal om bl.a. alderspension enligt den s.k. ITP-
planen som slutits mellan Svenskt Naringsliv och Férhandlings- och sam-
verkansradet PTK (PTK). Arbetsgivarforbunden ar medlemmar i Svenskt
Néringsliv och arbetstagarférbunden & medlemmar i PTK. Parterna i
respektive mal har ocksa sjalva slutit kollektivavtal i enlighet med ITP-
avtalet. Kollektivavtalen om ITP-planen &r inte uppsagda utan géller
fortfarande mellan parterna i respektive mal.

| ITP-avtalet — avdelning 1 (ITP 1) finns foljande bestammelser.

7. Alderspension

7.1 Intjanande av alderspension

Intjanande av alderspension sker genom att arbetsgivaren manatligen betalar
en avgift till den anstalldes alderspension fran och med den manad tjanste-
mannen fyller 25 ar till och med manaden fére den under vilken tjanste-
mannen fyller 65 ar. Om anstallningen fortsatter efter det att tjanstemannen
uppnatt denna alder kan avgiften erlaggas om arbetsgivaren och tjanste-
mannen tr&ffar verenskommelse om detta.

Avgiften beraknas i procent pa tjanstemannens pensionsmedforande 6n.

Avgiften skall vara 4,5 procent pa den anstalldes pensionsmedférande 16n pa
I6nedelar upp till och med 7,5 inkomstbasbelopp. Pa Iénedelar som for viss
manad overstiger 7,5 inkomstbasbelopp/12 skall avgiften vara 30,0 procent.

7.2 Kompletterande avgifter

Parterna &r 6verens om att arbetsgivare och lokal facklig organisation, samt
forbundsparter, kan dverenskomma om att avgifterna till dlderspensionen
skall kunna kompletteras med ytterligare avgift. Sddan 6verenskommelse
kan aven traffas mellan arbetsgivare och tjansteman.

[..]

7.5 Pensionens storlek

Avgifterna skall finansiera en livsvarig pension. Denna kan dock, om
tjanstemannen sa énskar, betalas ut helt eller delvis under en begransad tid
om minst fem ar. Pensionen betalas ut fran och med den manad under vilken
tjanstemannen fyller 65 ar eller annan tidpunkt som den anstéllde begar.
Pensionen utbetalas normalt manadsvis i efterskott. Utbetalning pagar langst
till och med den manad da tjanstemannen avlider.



Pensionens storlek &r bland annat beroende av vérdet av tillgodordknade
avgifter och avkastningen pé dessa, aldern vid utbetalningens borjan samt
valet mellan livsvarig och tidsbegransad utbetalning. Pensionen skall
berdknas lika for kvinnor och man.

Pensionen kan tidigast borja utbetalas fran 55 ars alder.

| ITP-avtalet — avdelning 2 (ITP 2) finns i punkt 5 bestimmelser om
formansbestamd alderspension. Av punkt 1.2 framgar att pensionsfor-
manerna ska finansieras av arbetsgivaren pa visst satt. | punkt 6 finns
foljande bestdammelser.

6. ITPK

6.1 Ratt till ITPK

ITPK innefattar for tjinstemannen

a) ratt till en sarskild kompletteringspension, kallad ITPK-pension,

b) ratt att vid avgang med pension fére ordinarie pensionsalder dock tidigast
vid 62 ars alder fortsatta att intjana pensionsratt vad betraffar alderspension
enligt punkt 5 [...]. Intjanandet baseras pd de avgifter som géllde for dessa
formaner vid avgangen.

6.2 Val av forvaltare av ITPK-avgiften, aterbetalningsskydd och
familjeskydd

Arbetsgivaren betalar en avgift om 2,0 % av den pensionsmedftrande 16nen
till tjanstemannens ITPK-forsakring. [...]

[...]

6.4 Kompletterande avgifter m m

Parterna &r 6verens om att arbetsgivare och lokal facklig organisation, samt
forbundsparter kan 6verenskomma om att avgifterna till ITPK skall kunna
kompletteras med ytterligare avgift. Sadan 6verenskommelse kan dven
traffas mellan arbetsgivare och tjansteman.

Yrkanden

Arbetstagarforbunden har yrkat att Arbetsdomstolen forklarar att det inte finns
nagot rattsligt hinder mot de stridsatgarder som anges i beslutsbilaga 2—-10
(uteslutes har). Arbetstagarférbunden har vidare yrkat att Arbetsdomstolen
interimistiskt, for tiden intill dess att tvisten har slutligt avgjorts, férordnar i
enlighet med huvudyrkandet.

Arbetsgivarforbunden har bestritt arbetstagarforbundens yrkanden om
interimistiska férordnanden.



Arbetsdomstolen har den 20 april 2016 hallit ett sarskilt ssmmantrade for att
behandla arbetstagarforbundens yrkanden om interimistiska forordnanden.

Till utveckling av sin talan om interimistiska forordnanden har parterna
anfort i huvudsak foljande.

Arbetstagarforbunden
Sammanfattning av grunderna for talan

De varslade stridsatgarderna ar inte olovliga. Tidigare géllande kollektivavtal
om I6ner och allménna anstallningsvillkor m.m. mellan i malen aktuella
parter har efter uppsagning upphdrt att galla den 17 respektive 18 april 2016.
Fran namnda datum rader inte langre fredsplikt mellan parterna, och arbets-
tagarforbunden &r darfor oforhindrade att vidta stridsatgérder.

Det ar riktigt att fredsplikt galler avseende i ITP-avtalet reglerade pensions-
fragor da det ar ett gallande kollektivavtal. Det forhallandet innebéar dock inte
att det rader fredsplikt mellan parterna betraffande pensionsfragor som inte
ar reglerade i ITP-avtalet. ITP-avtalet utgdr inte en utttmmande reglering av
pensionsfragor och pensionsvillkor. Stod for det pastaendet saknas i ITP-
avtalet och aterfinns savitt kant inte heller i nagot annat kollektivavtal som
parterna i dag &r bundna av.

Arbetstagarforbunden har framstallt krav pa flexpension. Flexpension,
tidigare bendmnd deltidspension, &r inte reglerad i ITP-avtalet, och arbets-
tagarforbunden har heller inte framstéllt nagra avtalskrav om éndring i eller
tillagg till ITP-avtalet avseende flexpension eller nagot annat. Flexpension &r
saledes en oreglerad intressefraga mellan parterna och omfattas darfor inte av
fredsplikt. Dartill kommer att arbetstagarférbundens krav pa flexpension
avses att regleras i branschkollektivavtal mellan parterna i de olika malen.
Arbetstagarforbundens varslade stridsatgarder till stod for krav avseende
flexpension strider darfor inte mot ndgon bestammelse om fredsplikt i
kollektivavtal och har som nyss namnts heller inte till &ndamal att astad-
komma nagon andring i gallande kollektivavtal.

Avtalskravet rérande flexpension

Det krav pa flexpension som framstéllts till arbetsgivarférbunden och
medlare innehaller krav pa kompletterande premieavséattningar och pa en
overenskommelse om en forstarkt mojlighet att ga ned i arbetstid. Forslaget
har alltsa tva bestandsdelar som &r beroende av varandra.

| de branschvisa 6verenskommelserna om flexpension (deltidspension) som
arbetstagarforbunden traffat med 28 av 36 medlemsférbund inom Svenskt
Naringsliv har parterna i respektive branschavtal (férbundsparterna) kommit
Overens om att arbetsgivaren ska betala en kompletterande premie till de
anstalldas tjanstepension, ITP, och att de anstéllda ska ha en forstarkt ratt att
ga ned i arbetstid pa visst narmare angivet sétt. Avtalsbestimmelserna om
deltidspension i de ovan ndmnda kollektivavtalen &r helt eller delvis intagna



som en del av de allménna anstéllningsvillkoren och darutéver, i de fall de
endast delvis regleras i de allménna anstéallningsvillkoren, upptagna i ett
sarskilt protokoll som reglerar de kompletterande avsattningar som ska goras
till pension.

Under forhandlingarna har mer preciserade forslag kring utformning av
administrativ I6sning av hantering av avséttningarna och den forstéarkta réatten
att ga ned i arbetstid 6verlamnats till arbetsgivarférbunden. Férslagen har
utformats pa motsvarande satt som deltidspensionsldsningarna pa de 28
forbundsomraden dar flexpension/deltidspension redan inférts. Att forbunds-
parterna pa de andra avtalsomradena har valt en 16sning med kompletterande
avsattningar till ITP beror pa att det bedomts vara enkelt, da administrationen
pa det séttet skots av Collectum och da det innebar en forstarkning av den
tjanstepension som regleras genom ITP. Denna lésning mojliggors av att
parterna i ITP-avtalet — Svenskt Naringsliv och PTK — har kommit 6verens
om att tilldta férbundsparterna att anvanda det administrativa system som
inrattats for ITP aven for vid sidan av ITP-avtalet 6verenskomna komplette-
rande avgifter till ITP. Avsattningarna kan i och for sig l6sas pa annat satt &n
genom kompletterande avgifter till ITP. Det stammer inte att arbetstagarfor-
bunden skulle ha forklarat att arbetsgivarsidan inte kan undvika de varslade
stridsatgarderna pa annat satt an genom att traffa 6verenskommelse om
kompletterande premieavséttning till ITP”. Mot den bakgrunden saknar
fragan om hur det mer preciserade forslaget till l6sning utformats betydelse
for provningen av fredspliktsfragan.

Den narmare regleringen om kompletterande avgifter finns i punkterna 7.2 i
ITP 1 respektive 6.4 i ITP 2. Namnda bestimmelser ger férbundsparterna en
majlighet att vid 6verenskommelse om ytterligare avgift anvanda det
administrativa system som inréattats for ITP. Sadana éverenskommelser
innebér inte att de kompletterande avgifterna blir en del av ITP-avtalet.

Parter i ITP-avtalet & Svenskt Naringsliv och PTK. Arbetstagarférbunden
och arbetsgivarforbunden &r bundna av ITP-avtalet genom sina respektive
medlemskap i Svenskt Néaringsliv respektive PTK och genom att de ocksa
antagit avtalet.

Avtalskravet innebadr att ett system for deltidspension, som ligger vid sidan av
ITP-avtalet, ska inféras pa nu aktuella branschomraden. Férbundsparterna
forfogar sjalva éver ett branschkollektivavtal med sadana bestammelser om
flexpension som arbetstagarforbundens avtalskrav avser just eftersom de
ligger vid sidan av ITP-avtalet. Det krévs darfor inget godkannande av
Svenskt Naringsliv och PTK. Nagot sadant godkéannande har foljaktligen inte
forekommit i de 6verenskommelser om deltidspension som hittills har tréffats
pa de 28 avtalsomradena. De kompletterande avgifterna skulle inte bli en del
av ITP-avtalet och de skulle inte heller skyddas av den s.k. garantiregeln i ITP-
avtalet. FOr alla kompletterande avgifter som avsatts i enlighet med de tidigare
overenskommelser som traffats har det tecknats en sarskild premiebefrielse-
forsékring. Tvister avseende flexpension skulle vidare inte 16sas i enlighet med
ITP-avtalets tvistelésningsmodell med slutlig prévning i Pensionsskilje-
ndmnden.



Redan i avtalsrérelsen 2013 framstallde arbetstagarforbunden krav pa s.k.
deltidspension mot samtliga motparter utan att nagot av Svenskt Naringslivs
medlemsforbund i forhandlingarna ifragasatte ratten att stélla krav pa
avsattningar till pension vid sidan av ITP-avtalet. Pa liknande stt stallde LO-
forbunden inom industrin ocksa krav pa bl.a. deltidspension 2013.

| samband med avtalsrérelsen 2003 tillsatte parterna i malen en gemensam
arbetsgrupp som bl.a. skulle utreda fragan om delpension. Parterna konsta-
terade dérvid “att ett alternativ till forbundsvisa 16sningar kan vara att
hanfora fragan till Svenskt Naringsliv/PTK. For det fall arbetsgruppen skulle
komma Overens om féréandringar ska parterna utreda forutsattningarna att
implementera aktuella fordndringar under den innevarande avtalsperioden.”

PTK lamnade i december 2015 en forhandlingsframstéllan till Svenskt
Néringsliv om att traffa en dverenskommelse om forstarkta pensionsavsatt-
ningar inom ITP-avtalet, som vid tillféllet inte var uppsagt. PTK:s férhand-
lingsframstéllan ledde till att Svenskt Naringsliv meddelade att man inte var
beredd att diskutera en mojlighet till forstarkt avsattning, varefter forhand-
lingarna avslutades. Arbetstagarférbunden valde da att i stallet framstélla
krav pa en I6sning med ett sjalvstandigt system vid sidan av ITP-systemet.
Det avtalskravet 6verlamnades sedan till arbetsgivarférbunden vid avtalsfor-
handlingarna 2016 och stods nu av de varslade stridsatgéarderna.

Krav pa deltidspension stélldes i avtalsrorelsen 2016 av bl.a. Svenska
Byggnadsarbetareforbundet som ocksa vidtog stridsatgarder till stod for sina
krav. Nagon invandning om fredsplikt fran Sveriges Byggindustrier fram-
fordes inte med anledning stridsatgarderna. Vidare har samtliga fackférbund
inom Industriavtalets ram framstallt krav pa flexpension i avtalsrérelsen
2016.

Pastadd fredsplikt enligt ITP-avtalet

Det rader inte pa grund av ITP-avtalet fredsplikt betraffande pensionsfragor i
allménhet. | ITP-avtalet finns i dag inga sarskilda bestammelser om freds-
plikt. I ITP-avtalet som gallde fore 2006 fanns en sarskild reglering i punkten
16.4 som utstrackte fredsplikten till att omfatta alla pensionsfragor. | sam-
band med férhandlingarna om ett nytt ITP-avtal togs bestdmmelsen bort. | nu
géllande ITP-avtal finns de tidigare berérda bestammelserna om komplette-
rande avgifter, vilka visar att ITP-avtalet inte utgér en uttmmande reglering
av pensionsfragor. Fragan om hur de yrkade avsattningarna i tekniskt han-
seende kan administreras saknar betydelse for fredspliktsfragan.

| forhandlingsprotokollet om dverenskommelsen 2006 om ett nytt ITP-avtal
finns en avsiktsforklaring som en bilaga. Av det andra stycket i avsiktsfor-
klaringen foljer att ”Pensionsvillkoren enligt ITP-planen ar vésentliga for den
enskilde tjinstemannens pension”. Det ar alltsa tydligt att avtalsparterna med
avsiktsforklaringen enkom tar sikte pa ITP-avtalet och inte pa pensioner
generellt. Det tydliggor ocksa att man forutsatte att pension kan regleras dven
vid sidan av ITP-avtalet.



ITP-avtalet innehaller en mojlighet att ta ut pension partiellt fore 65 ar i
forhallande till hur mycket arbetstagaren gar ned i arbetstid, i avtalet
benamnd fortida uttag. Det &r bara fragan om uttag som &r reglerad.
Flexpension enligt det forslag som lamnats innehaller darutéver en forstarkt
mojlighet att ga ned i arbetstid. Begreppet flexpension anvands inte i ITP-
avtalet av det skalet att fragan inte &r reglerad i avtalet. Alderspension kan
inte tas ut i form av deltidspension.

Det ar av avgorande betydelse for tolkningen att systemet med flexpension
enligt de krav som nu framstélls avses regleras i de allmanna villkoren i
branschkollektivavtalet. Stodet for att vidta stridsatgarder bygger pa att
kraven avser oreglerade intressefrdgor som handlar om tjanstgoringsgrad och
fordelning av viss del av 16nedkningsutrymmet till kompletterande pensions-
avséttningar.

Bestammelserna i punkterna 7.2 i ITP 1 och 6.4 i ITP 2 innebar ingen
delegation av ratten att traffa 6verenskommelser om kompletterande avgifter,
eftersom fragan om sadana avgifter inte regleras i ITP-avtalet. Bestammelserna
innebér att det finns en mojlighet att, om dverenskommelse om detta traffas,
gora kompletterande avséattningar till ITP och anvanda den administrativa
I6sning som ITP-avtalet tillhandahaller. Det gors inte gallande att nyss namnda
bestdimmelser innebér en delegering i sig och att det med stdd av dessa finns
oreglerade intressefragor och darmed en kvarvarande stridsratt. Det som gors
gallande &r att pensionsfragor vid sidan av ITP-planen ar oreglerade.

Det &r riktigt att ITP-avtalet reglerar frigan om avsattningsnivaer till ITP. En
arbetsgivare som &r bunden av ITP-avtalet & under avtalets 16ptid fredad mot
krav pa hojning av avgifterna till arbetstagarnas alderspension enligt ITP-
avtalet. Arbetsgivaren ar emellertid inte fredad mot krav av det slag som
forbundet framstallt som avser en reglering pa branschniva.

Arbetsgivarférbunden
Sammanfattning av grunderna for bestridandet

| foretag dar ITP-avtalet mellan Svenskt Naringsliv och PTK galler rader det
fredsplikt betraffande pensionsfragor. ITP-avtalet ar gallande och inte
uppsagt av nagon av kollektivavtalsparterna. ITP-avtalet galler i de foretag
som omfattas av arbetstagarférbundens varsel.

ITP-avtalet utgor en heltdckande kollektivavtalsreglering av pensionsvillkor
mellan Svenskt Néaringsliv och PTK. ITP-avtalet innehaller regler om saval
faststalld avgift till alderspension som mojlighet for arbetsgivare och arbets-
tagare att komma Overens om deltidspension. Det forhallandet att det enligt
ITP-avtalet finns en mojlighet for arbetsgivare och arbetstagare, for arbets-
givare och lokal facklig organisation samt for férbundsparter att komma
Overens om att avgifterna till alderspensionen ska kompletteras med ytter-
ligare avgift innebar inte att stridsatgarder far vidtas for att tvinga motparten
att traffa en sadan 6verenskommelse.



Den avgift som en arbetsgivare har att manatligen betala till arbetstagarens
alderspension ar faststalld i ITP-avtalet. Storleken pa arbetsgivarens avgift
for alderspension utgor saledes en kollektivavtalsreglerad intressefraga.

Enligt 41 § medbestammandelagen far arbetstagare som &r bundna av
kollektivavtal inte vidta eller delta i arbetsinstéllelse, blockad, bojkott eller
annan darmed jamforlig stridsatgard, om atgarden har till &ndamal att
astadkomma andring i avtalet.

De nu varslade stridsatgarderna till understod for krav pa héjning av arbets-
givarnas avgifter till arbetstagarnas alderspensioner star saledes i strid med
41 § medbestdmmandelagen och dr déarmed att betrakta som olovliga.

Flexpension

Flexpension, tidigare kallad deltidspension, bestar av tva delar, dels en
kollektiv hojning av pensionsavsattningen i enlighet med punkt 7.2 1 ITP 1
samt punkt 6.4 i ITP 2, dels en mojlighet att ansdka om att ga ned i arbetstid.
Modellen innebar att I6neavtalens I6nerevisioner minskas med ett kollektivt
I6neavstaende. | stéallet gors en extra pensionsavsattning till alla. Pa de flesta
avtalsomradena, dar flexpension/deltidspension inforts, har hittills avsatts
0,5 procent av 16nedkningsutrymmet till kompletterande pension. Arbets-
tagarforbundens malsattning &r att avsattningen — och summan av den
kollektiva avsattningen — successivt ska Oka till tva procent. Syftet med
flexpension ar att forstarka den framtida alderspensionen och underlatta for
arbetstagaren att ga ned i arbetstid. For det fall dverenskommelse mellan
arbetsgivare och arbetstagare om deltid inte traffas utgor avsattningarna till
flexpension i stéllet en forstarkning av arbetstagarens alderspension enligt
ITP-avtalet.

Arbetstagarférbunden traffade i samband med 2013 ars avtalsrérelse 6ver-
enskommelser om flexpension, da kallad deltidspension, med 28 av 36
medlemsforbund inom Svenskt Néringsliv. Arbetsgivarférbunden inom
Almega avvisade dock kraven pa deltidspension.

Det &r riktigt att avtalsbestdammelserna om deltidspension i dessa dverens-
kommelser helt eller delvis &r intagna som en del av de alilménna anstall-
ningsvillkoren och déarutdver, i de fall de endast delvis reglerats i de
allmanna anstéliningsvillkoren, upptagna i ett sarskilt protokoll som reglerar
de kompletterande avséttningar som ska goras till pension.

De dverenskommelser som traffats pa andra avtalsomraden har emellertid
traffats pa grund av att forbundsparterna varit 6verens. Det har funnits ett
Omsesidigt intresse av att infora de aktuella flex- eller deltidspensions-
modellerna. Arbetstagarforbunden har haft ett intresse av att hoja avsatt-
ningarna till pension och arbetsgivarférbunden har bl.a. sett en mojlighet att
kunna vaxla fran tidigare avtalad arbetstidsforkortning till deltidsarbete i
slutet av yrkeslivet.
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Ingen av dverenskommelserna i samband med 2013 ars avtalsrorelse har
traffats efter vare sig vidtagna stridsatgarder eller ens varsel darom.

| december 2015 lamnade PTK en férhandlingsframstallan till Svenskt
Néringsliv om att tréffa éverenskommelse om forstarkta pensionsavsatt-
ningar inom ITP-avtalet. Efter att Svenskt Né&ringsliv meddelat att man inte
var beredd att diskutera en mojlighet till forstarkt avsattning avslutades
forhandlingarna. Arbetstagarforbunden valde da att framstalla krav om
flexpension i samband med avtalsférhandlingarna om l6ner och allménna
anstallningsvillkor pa nu aktuella avtalsomraden.

Foretradare for arbetsgivarforbunden har sedan en tid tillbaka forsokt att
finna en I6sning pa flexpensionsfragan. Férhandlingarna om flexpension har
emellertid inte lett till att nagon 6verenskommelse kunnat traffas. Den
avgorande tvistefragan har avsett fragan om kollektiv avsattning. Arbets-
tagarforbunden har saval till representanter for arbetsgivarforbunden som till
de medlare som ar utsedda att medla i tvisten forklarat att arbetsgivarfor-
bunden inte kan undvika de varslade stridsatgarderna pa annat satt 4n genom
att traffa dverenskommelse om kollektiv kompletterande premieavsattning
till ITP. Det &r saledes, enligt arbetstagarforbunden, inte tillrackligt att
arbetstagaren sjalv skulle fa en kollektivavtalad ratt att avsatta viss del av
I6nen efter I6nerevision till pension i enlighet med punkt 7.2 1 ITP 1 eller
punkt 6.4 i ITP 2.

Fredsplikt enligt ITP-avtalet

Det rader fredsplikt betraffande pensionsfragor i foretag dar ITP-avtalet
géller. De foretag som omfattas av de varsel som arbetstagarférbunden lagt
ar samtliga bundna av ITP-avtalet. ITP-avtalet ar traffat mellan Svenskt
Naringsliv och PTK och har darefter antagits pa forbundsniva. Genom
medlemskap i Svenskt Néringsliv och dess forbund har medlemsfoéretagen
blivit bundna av ITP-avtalet.

ITP-avtalet utgor en heltdckande reglering av pensionsvillkor mellan Svenskt
Naringsliv och PTK. Parterna har enats om avgiftsnivaer och om bestam-
melser i 6vrigt sdsom en for bada parter acceptabel avvagning mellan olika
intressen. ITP-planen finansieras saledes genom att arbetsgivare betalar
avgifter for respektive forman i ITP-planen i enlighet med de instruktioner
som meddelas av Collectum, som foretrader forsékringsgivare och évriga
forvaltare inom ITP-planen.

Efter en 6verenskommelse mellan Svenskt Naringsliv och PTK den 25 april
2006, skedde vissa forandringar i ITP-avtalet med verkan fran och med den
1 januari 2007. Forandringarna innebar dels att ITP-planen tillfoérdes en ny
avdelning 1 med bestdammelser om en ny helt avgiftsbestamd ITP-plan for
tjansteman som ar fodda 1979 eller senare, dels att da gallande formans-
bestamda ITP-plan blev avdelning 2. Enligt § 13 i férhandlingsprotokollet



11

var parterna 6verens om en avsiktsférklaring avseende eventuellt framtida
forandrade skatteregler. Av avsiktsforklaringen framgar bl.a. att parterna var
av uppfattningen att arbetsgivarna genom den avgiftsbestamda planen fatt en
stabil och séker bild av kostnaden fér de kollektivavtalade alderspensions-
formanerna.

Betraffande ITP 1 sker intjanande av alderspension genom att arbetsgivaren
manatligen betalar en avgift till arbetstagarens alderspension fran och med
den manad arbetstagaren fyller 25 ar till och med manaden fore den under
vilken arbetstagaren fyller 65 ar. Om anstallningen fortsatter efter det att
arbetstagaren uppnatt den aldern, kan avgiften betalas om arbetsgivaren och
arbetstagaren traffar verenskommelse om det.

Avgiften beraknas i procent pa arbetstagarens pensionsmedférande I6n.
Avgiften ska vara 4,5 procent pa arbetstagarens pensionsmedforande 16n pa
I6nedelar upp till och med 7,5 inkomstbasbelopp. Pa Iénedelar som for viss
manad Gverstiger 7,5 inkomstbasbelopp/12 ska avgiften vara 30,0 procent.
Pension kan, om arbetstagaren sa énskar, betalas ut delvis. Pensionen betalas
ut fran och med den manad under vilken arbetstagaren fyller 65 ar eller
annan tidpunkt som arbetstagaren begér. Pensionen kan tidigast borja
utbetalas fran 55 ars alder.

Vad géller ITP 2 &r alderspensionen formansbestamd varvid alderspension
utges med visst procenttal av den pensionsmedférande I6nen. For det fall den
pensionsgrundande tjanstetiden inte ar full reduceras pensionen enligt
sarskilda bestammelser. Inom ITP 2 har arbetstagaren ocksa réatt till en
sarskild kompletteringspension, kallad ITPK-pension. Arbetsgivaren betalar
en avgift om tva procent av den pensionsmedférande Iénen till arbetstagarens
ITPK-forsakring. Formanerna for alderspension fran 65 ars alder kan, om
arbetstagaren sa 6nskar, betalas ut fran annan tidpunkt som arbetstagaren
begér. Pensionen kan betalas ut delvis. Pensionen kan tidigast borja utbetalas
fran 55 ars alder.

Aven om begreppet flexpension inte anvinds i ITP-avtalet har det i ITP-
avtalet saledes faststallts saval den avgift arbetsgivare har att manatligen
betala till arbetstagarens alderspension som att alderspension kan tas ut i
form av deltidspension enligt savél ITP 1 som ITP 2.

Det forhallandet att det samtidigt med 6vriga forandringar i ITP-avtalet i
april 2006 infordes regler — punkt 7.2 1 ITP 1 samt punkt 6.4 1 ITP 2 —om en
majlighet for arbetsgivare och arbetstagare, for arbetsgivare och lokal facklig
organisation samt for forbundsparter att komma Gverens om att avgifterna till
alderspensionen ska kompletteras med ytterligare avgifter innebar inte att
stridsatgarder far vidtas for att darigenom tvinga motparten att traffa en
sadan 6verenskommelse, i vart fall inte sa lange ITP-avtalet &r gallande.
Reglerna i punkt 7.2 1 ITP 1 samt punkt 6.4 i ITP 2 innebar en ventil som ger
forbundsparterna mojlighet att traffa 6verenskommelser om kompletterande
avgifter utan att blanda in Svenskt Naringsliv och PTK. Utdver en rétt att for
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de kompletterande avgifterna anvénda det administrativa system som
inrattats for ITP innebar bestammelserna alltsa en delegering som gor
overenskommelser om kompletterande avgifter pa bl.a. forbundsniva tillatna.

De avgifter en arbetsgivare har att manatligen betala till arbetstagarens
alderspension ar fastslagna i ITP-avtalet och utgor saledes en avtalsreglerad
intressefraga. Att det i ITP-avtalet finns mojlighet att traffa central, lokal
eller individuell 6verenskommelse om ytterligare avsattning innebér inte att
parterna i ITP-avtalet ansett att den manatliga avsattningen till arbetstagarens
pension ar en oreglerad intressefraga.

Att arbetstagarforbundens avsikt ar att kalla de ytterligare avsattningarna till
tjanstemannens alderspension for del- eller flexpension, att reglerna ska
placeras i kollektivavtalet om allmanna anstallningsvillkor eller att andra
arbetsgivarforbund frivilligt accepterat avtal om del- eller flexpension
innebdr inte att vare sig arbetstagarforbunden eller lokala parter far vidta
stridsatgarder mot arbetsgivarforbund eller enskilda medlemsféretag for det
fall frivillig 6verenskommelse inte traffas om ytterligare avsattningar till
ITP.

Skulle Svenskt Naringsliv och PTK haft den gemensamma uppfattningen att
de delegeringar som &gt rum i punkt 7.2 i ITP 1 och punkt 6.4 i ITP 2 skulle
innebara att kompletterande avgifter till pension var oreglerade intressefragor
varom en kvarvarande stridsratt skulle finnas hade det kommit till tydligt
uttryck i avtalstexten. Att en sadan ordning aldrig skulle ha accepterats av
Svenskt Naringsliv ar en annan sak. For arbetsgivarforbunden framstar det
som en helt fraimmande foreteelse att en lokal eller central forbundspart med
stod av stridsatgarder skulle kunna utkrava hogre avsattningar till ITP utan
att dventyra sjalva ITP-avtalet. Férhandlingar om pensioner hor inte hemma i
sedvanliga avtalsforhandlingar om I6ner och allménna anstéllningsvillkor
utan ska l6sas for sig i renodlade pensionséverlaggningar. Darfor har ocksa
huvudorganisationerna Svenskt Naringsliv och PTK lagt pensionsfragorna i
ett sarskilt avtal med sérskilda uppségningstider. Att ITP-avtalet innebar att
det rader fredsplikt i pensionsfragor &r en sjalvklarhet.

Hela det svenska kollektivavtalssystemet bygger pa att sa snart ett centralt
kollektivavtal slutits, galler fredsplikt aven pa lokal niva for de fragor som
omfattas av det centrala avtalet. Det galler &ven om det centrala kollektiv-
avtalet mojliggor for de lokala parterna att till nagon del forfoga dver vissa
delar av det centrala avtalet, om inte annat sarskilt uttrycks i det centrala
avtalet. For det fall ett lokalt avtal skulle kunna férhandlas fram med ratt for
parterna att vidta stridsatgarder skulle antalet konflikter bli avsevart storre pa
den svenska arbetsmarknaden. Konflikterna skulle framférallt uppkomma i
de mest I6nsamma foretagen. | centrala kollektivavtal om allmanna villkor &r
det inte ovanligt med en delegerad mojlighet till lokal avvikelse, t.ex. om
ersattning for beredskap eller for forskjuten arbetstid. Det torde emellertid
knappast rada nagon tvekan om att parterna i ett sadant kollektivavtal saknar
ratt att vidta stridsatgarder om éverenskommelse om annan erséattning &n vad
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det centrala avtalet stadgar inte traffas. En ratt att vidta stridsatgarder nar det
finns ett centralt kollektivavtal med fredsplikt som reglerar den aktuella
intressefragan fordrar uttryckligt stod i det centrala avtalet.

Av Arbetsdomstolens praxis (se t.ex. AD 1964 nr 5) avses med uttrycket
“astadkomma &ndring i avtalet” varje krav som syftar till att frdnta motparten
dennes rattigheter som genom lag eller avtal tillférsékrats honom savida han
inte genom avtal avstatt rattigheten. Genom ITP-avtalet har arbetsgivarna
tillforsakrats en viss niva for avsattning till pension. Individuellt, lokalt och
centralt kan dverenskommelse tréaffas om kompletterande avsattning.
Stridsatgarder i syfte att fa kompletterande pensionsavsattning skulle dock
innebdra att arbetsgivare frantogs ratten att fullgéra sina pensionsataganden
enligt den niva for pensionsavsattning som faststallts i ITP-avtalet. Strids-
atgarderna strider saledes mot det andra punktforbudet i 41 § medbestam-
mandelagen. Savitt avser den kollektivavtalade fredsplikten ar det fraga om
en tyst reglering. Fredsplikten var tidigare uttryckligt reglerad i ITP-avtalet,
men regleringen togs bort, antagligen eftersom parterna betraktade den som
sjalvklar.

Det ska i sammanhanget vidare beaktas att de krav om tkade avséattningar till
pension som arbetstagarforbunden framfort framstallts av PTK i december
2015. Forst efter att Svenskt Naringsliv avvisat férhandlingsframstallan fran
PTK har motsvarande krav framstallts i forhandlingarna om Iéner och
allmanna anstallningsvillkor pa nu aktuella avtalsomraden.

Skal

Parterna tvistar som nd&mnts om ITP-avtalet medfor att de varslade strids-
atgarderna till stod for krav pa s.k. flexpension &r olovliga. Det &r ostridigt
att ITP-avtalet galler mellan parterna i respektive mal och att de fragor som
reglerats genom det avtalet omfattas av fredsplikt. Fragan om vad som
regleras av ITP-avtalet beror pa en tolkning av det avtalet. Om nagot av de
krav som de varslade stridsatgarderna ska understédja avser fraga som redan
ar reglerad genom det géllande ITP-avtalet, finns det fredsplikt enligt 41 8
forsta stycket andra punkten medbestimmandelagen, eftersom de varslade
stridsatgarderna da far anses ha till andamal att astadkomma éndring i det
avtalet.

| fraga om de krav om flexpension som de varslade stridsatgarderna ska
understodja anser Arbetsdomstolen att man bor utga fran vad arbetstagar-
forbunden sjalva far anses ha gjort gallande i sina stamningsansékningar,
nadmligen att kraven avser ett system som bl.a. innebéar att kompletterande
avgifter for pension ska betalas in i ITP-systemet, men som ska regleras i
kollektivavtal om allménna anstallningsvillkor eller kollektivavtal antagna
genom sarskilda protokoll.

ITP-avtalet har slutits mellan Svenskt Naringsliv och PTK och dven antagits
av parterna i respektive mal. Nagon narmare utredning om vad som férekom
nér ITP-avtalet kom till och &ndrades har inte presenterats, och Svenskt
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Néringsliv och PTK har annu inte, enligt 5 kap. 1 § andra stycket arbetstvist-
lagen, kunnat beredas tillfalle att yttra sig. Arbetsdomstolen har saledes inte
nu ett fullgott underlag for tolkningen av ITP-avtalet utan far narmast ga
efter det som f6ljer av avtalets ordalydelse och ingivna protokoll.

Det &r ostridigt — och uppenbart — att ITP-avtalet reglerar fragor om pension
for de arbetstagare och arbetsgivare som ber6rs av de varslade strids-
atgarderna och anger hur mycket arbetsgivarna ska betala for ITP 1 och
ITPK, dvs. for alderspension till de arbetstagare som omfattas av avtalet.

Arbetstagarforbunden anser att ITP-avtalet inte omfattar pensionsfragor som
inte uttryckligen anges i avtalet och att fragan om arbetsgivarna ska betala
mera for berorda arbetstagares alderspension &n som anges i ITP-avtalet
alltsa inte regleras av det avtalet och darmed inte traffas av den fredsplikt det
avtalet innebar for parterna i malen och deras medlemmar. Enligt arbets-
tagarforbunden innebar bestdmmelserna om kompletterande avgifter i punkt
7.2i ITP 1 och 6.4 i ITP 2 bara att Svenskt Naringsliv och PTK har tillatit att
det administrativa system som inréttats for ITP far anvandas for verens-
komna sadana kompletterande avgifter.

Arbetsgivarforbunden anser att ITP-avtalet omfattar alla pensionsfragor, bl.a.
hur mycket arbetsgivarna ska betala for alderspension till de arbetstagare
som omfattas av avtalet, och att frdgan om ytterligare betalning for alders-
pension darfor omfattas av fredsplikt pa grund av ITP-avtalet. Enligt arbets-
givarparterna ar de tidigare ndmnda bestammelserna om kompletterande
avgifter nodvandiga for att avtal om sadana avgifter mellan andra an Svenskt
Néringsliv och PTK ska, trots bundenhet av ITP-avtalet, vara giltiga.

ITP-avtalet innehdll fore de andringar som dverenskoms 2006 en uttrycklig
bestdimmelse om att det hos arbetsgivare dar avtalet galler foreligger freds-
plikt betraffande samtliga pensionsfragor. Det har inte lagts fram nagon
utredning — annat &n vad som far betecknas som spekulation eller argumen-
tation — om syftet med eller anledningen till att bestdammelsen togs bort.

Arbetsdomstolen gor foljande beddmning.

Det gar pa utredningens nuvarande stadium inte att dra nagon slutsats at det
ena eller andra hallet av att bestammelsen i ITP-avtalet om fredsplikt i
samtliga pensionsfragor togs bort.

ITP-avtalets ordalydelse antyder inte annat an att avtalet &r en fullstandig
reglering av vilka avgifter arbetsgivarna ska betala for berérda arbetstagares
alderspension. Det anges siledes vad avgiften “’skall” vara (punkt 7.1 i

ITP 1) respektive att arbetsgivaren “betalar” en viss avgift (punkt 6.2 1

ITP 2), men att dessa avgifter ’skall kunna” kompletteras med ytterligare
avgift. Att ITP-avtalet avsetts att vara en fullstandig reglering av avgifterna
for alderspension verkar ocksa framga av den ”Avsiktsforklaring” som tagits
in som bilaga 3 till protokollet ndr &ndringar i ITP-avtalet verenskoms
2006. Avsiktsforklaringen innehaller foljande.
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Svenskt Naringsliv och PTK har genom denna 6verenskommelse enats om
en ny kompletterande pensionsplan for tjansteman inom den privata sektorn.
Avdelning 1 i ITP-planen &r helt avgiftsbestamd. Detta innebdr att arbets-
givarna far en stabil och saker bild av kostnaden for dessa kollektivavtalade
alderspensionsformaner. Den nya pensionsplanen innebar att de inbetalda
pensionsavgifterna och avkastningen pa dessa tillhor de forsakrade tjanste-
mannen.

Pensionsvillkoren enligt ITP-planen &r vasentliga for den enskilde tjanste-
mannens pension. Planen maste darfor hanteras pa ett langsiktigt satt. Det ar
parternas gemensamma uppfattning att detsamma maste galla for politiskt
givna forutsattningar for kollektivavtalade tjanstepensioner.

Kostnaden for tjanstepensioner och utfallet av avgiftsbestdmda pensioner &r
starkt beroende av skattereglerna. Denna éverenskommelse &r traffad med
utgangspunkt i de regler som for narvarande géller.

Parterna &r 6verens om att uppta forhandlingar for att férandra denna
overenskommelse om skattereglerna for tjanstepension éndras sa att
kostnaden for denna 6verenskommelse kommer att fordandras [...]

[...]

Partena har enats om avgiftsnivaer och om bestammelser i 6vrigt sdsom en
for bada parter acceptabel langsiktig avvagning mellan olika intressen.

Parterna har i forhandlingarna ingaende diskuterat och analyserat olika
antaganden nér det géller livslangd, forvantad avkastning, driftskostnader
och rantor liksom léne- och aldersstruktur pa privattjanstemannaomradet.

Till grund for parternas bedémning av dessa fragor och om behov av
avgifter, trygghet for individen, stabilitet och sékerhet for foretagen har
parterna gemensamt inhamtat bedomningar fran Alecta.

Det som nu sagts om ITP-avtalets ordalydelse och avsiktsforklaringen fran
2006 talar, i enlighet med arbetsgivarforbundens instéallning, for att fredsplikt
rader pa grund av ITP-avtalet i frigan om hur mycket arbetsgivare ska betala i
avgift for berorda arbetstagares alderspension och att krav pa 6verens-
kommelser om kompletterande avgifter for alderspension, i vart fall avgifter
som avses inlemmas i det administrativa system som inréttats for ITP, darmed
inte far understédjas med stridsatgarder. Det har i vart fall, pa utredningens
nuvarande stadium, inte kommit fram tillrackligt som talar emot en sadan
slutsats. Det innebadr att arbetstagarférbundens yrkanden om interimistiska
beslut ska avslas.



Arbetsdomstolens stéllningstagande

Arbetsdomstolen avslar arbetstagarforbundens yrkanden om interimistiska
beslut.

Ledaméter: Soren Oman, Ulla Erlandsson, Christer Mahl, Asa Kjellberg
Kahn, Goran Soderlof, Lenita Granlund (skiljaktig) och Ingemar Hamskar
(skiljaktig).

Rattssekreterare: Hannah Edstrom
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ARBETSDOMSTOLEN Beslutsbilaga 1
i mal nr A 47/16,
A 48/16, A 49/16,
A 50/16, A 51/16,
A 52/16, A 53/16
A 54/16 och A 55/16

Ledamdterna Lenita Granlunds och Ingemar Hamskars skiljaktiga
mening

Fraga ar om arbetstagarparternas varslade stridsatgarder om s.k. flexpension
ar otillatna enligt medbestammandelagens regler och ITP-avtalet mellan
Svenskt Néringsliv och PTK.

Parterna i tvisten ar ense om att ITP-avtalet stipulerar fredsplikt i de fragor
ITP-avtalet reglerar. ITP-avtalet, som inte ar uppsagt, reglerar enligt var
uppfattning inte flexpension, dvs. rétt till kompletterande pensionsavsétt-
ningar i forhallande till ITP-avtalet och ratt till deltidsanstallning i pensions-
syfte. Stridsatgarderna som avses med varslen syftar saledes inte till andring
av ITP-avtalet. Det forhallandet att arbetstagarparterna av administrativa skal
onskar hantera pensionsavséttningarna inom ramen for ITP-systemet for-
andrar inte den slutsatsen.

Fragor av aktuellt slag regleras de facto pa branschniva i kollektivavtal i de
allmanna villkoren mellan forbundsparter. De i malen aktuella kollektiv-
avtalen om léner och villkor pa branschniva har efter uppsagning upphort
den 17 respektive 18 april 2016. Mot bakgrund harav och da arbetsgivar-
parterna inte — i vart fall pa malens nuvarande stadium — kunnat visa att
utstrackt fredsplikt géller i alla typer av pensionsfragor enligt ITP-avtalet ar
de varslade stridsatgarderna tillatna. Arbetstagarna har darmed enligt var
uppfattning gjort sannolikt, att de har réttsligt stod for sin begéran att
domstolen interimistiskt ska forordna att det inte finns nagra rattsliga hinder
mot de stridsatgarder som varslats.



