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Ett lokalt kollektivavtal for lotsar innehaller en bestimmelse om att lotsar
inte ska tjanstgora enligt avtalet efter fyllda 60 ar. Arbetsdomstolen har
funnit att bestdimmelsen, om den hade tillampats, visserligen skulle ha inne-
burit ett missgynnande pa grund av alder, men att aldersgransen fyllt ett
berattigat syfte for att tillgodose &ldres 6kade behov av vila och dven varit
ett lampligt och nédvéndigt medel for att uppna detta. Bestammelsen har
darfor inte statt i strid med diskrimineringslagen. Aven frdga om bestim-
melsen inneburit en avgangsskyldighet och om en anvisning till bestammel-
sen varit av kollektivavtals natur.
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KARANDE

Saco-S genom SRAT, Box 1419, 111 84 Stockholm
Ombud: férbundsjuristen Sophie Silverryd, adress som ovan

SVARANDE

Staten genom Arbetsgivarverket, Master Samuelsgatan 60,

111 21 Stockholm

Ombud: chefsjuristen Hedda Mann och arbetsréttsjuristen Lars Astrém,
adress som ovan

SAKEN
kollektivavtalsbrott

Bakgrund
Kollektivavtalsregleringen

Arbetsgivarverket, for staten, och Saco-S, vari SRAT ingar, har traffat bl.a.
affarsverksavtalet (AVA-T) som innehaller bestammelser om bl.a. arbetstid.
Sjofartsverket, for staten, och Saco-S har med avvikelse fran bl.a. AVA-T
traffat ett lokalt avtal om arbetstidens férlaggning m.m. for lotsar i lotstjanst
vid Sjofartsverket (LOTSARB).

Enligt LOTSARB forlaggs arbetstiden i s.k. dispositionsdygn som innebér att
lotsen under 24 timmar i strack ar tillganglig for att pa kallelse med viss langsta
installelsetid utfora lotsarbete. En sadan arbetstidsforlaggning ar inte tillaten
enligt AVA-T. Enligt LOTSARB har lots som tjanstgor enligt det avtalet
mojlighet att avga med alderspension vid utgangen av den kalendermanad
lotsen fyller 60 ar.

LOTSARB, som ér tillampligt for lotsar i lotstjanst vid Sjofartsverket,
innehaller i 1 § andra stycket féljande bestammelse (aldersgransen).

Lots skall inte tjanstgora enligt detta avtal fr.o.m. manadsskiftet efter det lotsen
fyllt 60 ar om inte parterna centralt i enskilt arende kommit Gverens om annat.



Till denna bestdmmelse finns foljande anvisning.

Som skal till att parterna kommit Gverens om sankt pensionsalder for lotsar ar
bl.a. sdkerheten och den oreglerade arbetstiden som LOTSARB medfér. Om
lotsen av nagon anledning inte vill ga i pension skall lotsen om mdjligt beredas
annan anstallning. Om detta inte gar skall lotsen tjanstgora som lots enligt AVA
med reglerad arbetstid och da i forsta hand pa dagtid.

Tvisten

M.B. ar anstélld som lots hos Sjofartsverket. | februari 2020 fyllde han 60 ar.
Han 6nskade inte ga i alderspension, utan ville fortsétta att arbeta som lots pa
ofdrandrade villkor enligt LOTSARB. Sjofartsverket tillmotesgick detta
onskemal och erbjod honom inte nagon annan anstallning.

Tvist har uppkommit om Sjofartsverket genom att lata M.B. fortsatta att arbeta
som lots enligt LOTSARB efter 60 ars alder har brutit mot LOTSARB sa att
skadestandsskyldighet uppkommit. Tvisten géller narmare bestamt dels om en
tillampning av 1 § andra stycket LOTSARB pa M.B. skulle ha inneburit en
enligt diskrimineringslagen otillaten diskriminering av honom pa grund av
alder, dels om den bestammelsen innebér en avgangsskyldighet i strid mot
ratten enligt 32 a § anstallningsskyddslagen att kvarsta i anstallningen till 68 ar.
Parterna tvistar ocksa om anvisningen till 1 § andra stycket LOTSARB é&r av
kollektivavtals natur, dvs. om anvisningen utgér innehall i kollektivavtalet och
det utgor ett kollektivavtalsbrott att inte folja den.

Yrkanden m.m.

Saco-S har yrkat att Arbetsdomstolen ska forplikta staten genom Sjofartsverket
att till Saco-S betala allmant skadestand med dels 50 000 kr for underlaten-
heten att bereda M.B. annan anstallning hos Sjofartsverket, dels 1 200 000 kr
for de sammanlagt 42 tillfallen under perioden 1 mars—31 maj 2020 som M.B.
arbetat oregelbundna tider som lots enligt LOTSARB. Pé beloppen har yrkats
ranta enligt 3 och 6 8§ rantelagen fran dagen for delgivning av stamning (den
29 oktober 2020) till dess betalning sker.

Staten har bestritt kdromalet, men vitsordat berakningen av yrkad ranta som
skalig i och for sig.

Parterna har yrkat ersattning for rattegangskostnader.

Parterna har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande.



Saco-S
Sammanfattning av grunderna for karomalet

Enligt 1 § andra stycket LOTSARB ska lots inte tjanstgora enligt det avtalet
fran och med manadsskiftet efter det lotsen fyllt 60 ar, om inte parterna centralt
i enskilt arende kommit Gverens om annat. Nagon sadan 6verenskommelse
finns inte betraffande M.B. Genom att lata M.B., vid 42 tillfallen under
perioden 1 mars—31 maj 2020, fortsétta arbeta som lots enligt LOTSARB efter
det att han fyllt 60 ar har staten genom Sjofartsverket brutit mot 1 § andra
stycket LOTSARB och ska darfor alaggas att betala skadestand till Saco-S.

En tilldmpning av 1 8§ andra stycket LOTSARB strider inte mot diskrimine-
ringslagen. I forsta hand gors gallande att det inte skulle behéva innebara nagot
missgynnande av M.B. att lata honom fortsatta arbeta som lots enligt AVA-T i
stéllet for enligt LOTSARB. Det ar enligt AVA-T tillatet att lata M.B. ha
samma lén som enligt LOTSARB och en arbetstidsforlaggning enligt AVA-T
innebdr ingen nackdel utan en fordel. 1 andra hand gors gallande att 1 8 andra
stycket LOTSARB i vart fall har ett berattigat syfte, namligen att tillgodose
aldres 6kade behov av vila och att skydda lotsen och andra ménniskor mot
olyckor och dddsfall samt att skydda miljé och egendom mot skada vid
sjohaveri. Medlet for att uppna detta syfte, i form av en maéjlighet for lotsar att
ga i pension vid fyllda 60 ar, fa ett annat arbete hos Sjofartsverket eller
fortsatta att arbeta som lots med fasta arbetstider, ar bade lampligt och
nddvandigt.

Bestammelsen i 1 § andra stycket LOTSARB innebar inte ndgon avgangs-
skyldighet och strider darfor inte mot 32 a § anstéllningsskyddslagen.

Anvisningen till 1 § andra stycket LOTSARB ér av kollektivavtals natur.
Staten genom Sjofartsverket har brutit mot anvisningen genom att inte bereda
M.B. annan anstallning hos Sjcfartsverket i samband med att han fyllde 60 ar
och genom att darefter inte lata honom arbeta som lots enligt AVA-T med
reglerad arbetstid i forsta hand pa dagtid. Staten ska aven darfor alaggas att
betala skadestand till Saco-S.

Aldre lotsar rakar ut for fler olyckor i arbetet

Lotsning blir farligare for lotsen och for sjosakerheten med stigande alder.
Horsel, syn, morkerseende, simultanférmaga samt kroppen i 6vrigt forsamras i
allmanhet med stigande alder samtidigt som lotsarbetet stéller ssmma hoga
krav pa fysisk och mental kapacitet oavsett alder. Lotsen arbetar ensam och har
endast i undantagsfall mojlighet att lamna 6ver till en kollega. Lotsning sker
dygnet runt, aret runt. Sarskilt nattetid blir det besvarligare med stigande alder.
Under lotsning nattetid maste lotsen, precis som pa dagtid, ha full dversikt dver
radar, dvriga instrument, egna och dévriga fartygsrorelser i omradet, fyrar m.m.
Ju éldre lotsen blir desto langre tid tar det att aterfa morkerseendet efter att
lotsen har anvant exempelvis radarn. Lotsen ska dven skéta ordergivning till



eventuella bogserbatar, oftast via handburen VHF-radio. Ett farligt moment ar
bordningsprocessen dar det kravs fysisk styrka for att klara av lotslejdaren.
Lotslejdaren &r den upp till nio meter langa repstege som fartygsbeséattningen
hanger utmed fartygssidan for lotsen att klattra upp eller ned pa. Vintertid ar
ofta lotslejdaren, lotsbatarna och fartygen nedisade, vilket dven det innebér
okad risk. Lotsning behovs pa ett oforutsagbart satt vilket gor att lotsen arbetar
oregelbundet. Det medfor att vila och naringsintag sker oregelbundet. Manga
lotsar har darfor hogt blodtryck och diabetes typ 2.

Ar 1997 hade Sjofartsverket 21 lotsar som var &ldre &n 60 &r och 265 lotsar
som var yngre an 60 ar. Av alla fartygsolyckor med lots ombord intraffade
omkring halften med lotsar som var dldre &n 60 ar. Pa ett par ar intraffade fyra
allvarliga fartygsolyckor med lotsar dver 60 ar. En av dessa olyckor medférde
skador for cirka 75 miljoner kronor.

Mellan 1994 och 1997 fanns det lite mer &n 1 000 lotsar i Ostersjon och Norge
sammantaget. Under de aren omkom atta av lotsarna. Halften av de omkomna
lotsarna var dver 60 ar, tre var mellan 50 och 60 ar och en var mellan 40 och
50 ar. Det innebér i snitt en dod lots per 500 lotsar och ar. Antalet dodsfall i
arbetsolyckor i EU under samma tidsperiod var en av 50 000 anstallda per ar
och antalet dodsfall i arbetsolyckor i Sverige under samma tidsperiod var en av
60 000 anstallda per ar. Ar 2018 var det i Sverige en av 100 000. Méanga
svenska lotsar skadades under arbetet. Sammantaget sag bade Sjofartsverket
och Saco-S att det var bra for saval sjosakerheten som lotssakerheten om lotsar
pensionerades vid 60 ars alder.

Kollektivavtalet och M.B.

Lotsarnas arbetstid och pensionsalder regleras sedan 1999 i LOTSARB. Syftet
med avtalet var att fa en fungerande lotsning och en sa bra arbetsmiljé som
mojligt for lotsarna med tanke pa att de arbetar oregelbundet under dygnets alla
timmar. Mot bakgrund av att lotsar Gver 60 ar var Gverrepresenterade i olycks-
statistiken infordes en pensionsalder pa 60 ar i LOTSARB. Den lots som sa
onskar har mojlighet att ga i pension vid 60 ars alder, men ndgon avgangsskyl-
dighet finns inte. Det ar dock korrekt att, sedan vissa dvergangsregler upphort
att galla, alla lotsar som fyllt 60 ar gétt i pension utom M.B. Sjofartsverket har
inte pa nagot satt forsokt erbjuda en lots att arbeta enligt AVA-T eller bereda
nagon lots en annan anstéllning efter 60 ars alder.

Enligt LOTSARB har lotsarna arsarbetstid som fordelas pa dispositionsdygn
och fridygn. Under fridygnen &r lotsen ledig men kan bli inkallad for évertids-
arbete. Under dispositionsdygnen star lotsen till forfogande dygnet runt for
arbete med en instéllelsetid pa max 1,5 timme. Under ett dispositionsdygn kan
lotsen vistas i bostaden om den inte ligger mer &n 1,5 timmes resvég bort fran
lotsstationen. Annars bor lotsen pa lotsstationen under dispositionsdygnen. En
dispositionsperiod &r 3-6 dygn (6verenskommelse kan tréffas om att disposi-
tionsperioden &r 1-7 dygn). Friperioden ar 3—7 dygn (6verenskommelse kan



traffas om att friperioden ar 1-14 dygn). Sjofartsverket forfogar 6ver plane-
ringen av dispositionsdygn och fridygn, vilket innebar att under vinteraret kan
friperioderna vara manga och langa och under sommarhalvaret kan disposi-
tionsperioderna vara manga och langa. Under dispositionsperioden sker
lotsning nar fartyg behover lots.

Nuvarande 1 § andra stycket LOTSARB, dvs. aldersgransen, infordes 2000. Da
infordes ocksa anvisningen till den bestammelsen. Vid forhandlingarna om
andringarna deltog fran arbetstagarsidan N.B.R. och U.P. och fran
Sjofartsverkets sida gissningsvis C.Z. Parterna enades om dandringarna och
upprattade ett skriftligt avtal om detta som innefattar &ven anvisningen till
aldersgransen.

Det ifragasatts inte att det &r pad M.B:s egen begaran som han har fatt fortsatta
arbeta enligt LOTSARB efter fyllda 60 ar. Det paverkar dock inte
beddmningen av om staten genom Sjofartsverket brutit mot LOTSARB genom
att lata honom gora det. Sjofartsverket har inte pakallat férhandling om en
overenskommelse om att M.B. ska fa fortsatta att arbeta enligt LOTSARB.

Genom att underlata att bereda M.B. annan anstallning hos Sjofartsverket i
samband med att han fyllde 60 ar har staten genom Sjofartsverket brutit mot
anvisningen.

Staten genom Sjofartsverket har dven brutit mot bestdammelsen i 1 8 andra
stycket LOTSARB vid vart och ett av de 42 tillfallen under perioden 1 mars—
31 maj 2020 som M.B. arbetat oregelbundna tider, i dessa fall pa natten, enligt
LOTSARB.

En tillampning av alderbestammelsen strider inte mot diskrimineringslagen

| forsta hand gors gallande att en tillampning av aldersgransen inte hade behdvt
innebara ndgot missgynnande av M.B. Han kunde, enligt anvisningen, ha fatt
tjanstgora som lots enligt AVA-T med reglerad arbetstid och da i forsta hand
pa dagtid.

De anstéllda hos Sjofartsverket som arbetar enligt AVA-T har alla oavsett
befattning individuell och differentierad 16n. Sjofartsverket hade alltsa kunnat
avtala om valfri I6n till M.B., om denne hade arbetat enligt AVA-T i stallet for
LOTSARB, och det hade darfor inte beh6vt uppkomma nagot missgynnade i
form av lagre l6n. En dvergang till att arbeta enligt AVA-T skulle alltsa inte
behdva medféra en inkomstforlust. Att 1ata M.B. fa behalla sin 16n skulle inte
heller ha inneburit nagon diskriminering av nagon annan.

Att lata M.B. arbeta som lots regelbundna tider pa dagtid enligt AVA-T skulle
inte ha utgjort ndgot missgynnande av honom.

| andra hand gors gallande att aldersgransen i vart fall har ett beréattigat syfte
och att en sarbehandling pa grund av alder darfor ar tillaten i detta fall enligt
2 kap. 2 § 4 diskrimineringslagen. | detta fall ar det fraga om ett skyddssyfte.



Syftet med att en lots inte ska fortsatta lotsa pa oregelbunden arbetstid efter
fyllda 60 ar ar namligen att skydda lotsen och andra manniskor mot olyckor
och dddsfall samt att skydda miljé och egendom mot skada vid sjohaveri. Det
ar ett legitimt syfte. Medlet, i form av en mojlighet for lotsar att ga i pension
vid fyllda 60 ar, fa ett annat arbete hos Sjofartsverket eller fortsatta att arbeta
som lots med fasta arbetstider, ar bade lampligt och nédvandigt. Aldersgransen
strider darfor inte mot diskrimineringslagen.

Aldersgrénsen strider inte mot 32 a § anstéllningsskyddslagen

Anstallningsskyddslagen skyddar anstallningen, inte mojligheten att ha vissa
arbetsuppgifter. Regleringen i LOTSARB innebér inte ndgon avgangsskyldig-
het. En lots som har fyllt 60 ar har enligt LOTSARB rétt att kvarsta i anstall-
ning hos Sjofartsverket. Enligt prop. 2000/01:78 s. 28 hindrar 32 a § anstéll-
ningsskyddslagen inte avtal om ratt for arbetstagaren att vid en viss alder lamna
anstallningen med pension. Aldersgréansen strider darfor inte mot 32 a § anstall-
ningsskyddslagen.

Riktade halsoundersdkningar och lakarintyg for sjofolk

Krav pa lakarintyg for sjofolk for lotsar inférdes 2000 i LOTSARB. Lakarintyg
for sjofolk ar det internationellt faststallda tjanstbarhetsintyget som kravs for
att fa arbeta till sjoss. Ett sadant ska inlamnas arligen efter fyllda 50 och
vartannat ar innan dess.

De av staten beskrivna riktade halsoundersokningarna inférdes 2020. Det
stammer att de enligt riktlinjerna ska genomgas vartannat ar vid fyllda 50 ar
och varje ar vid fyllda 60 ar. De riktade halsoundersékningarna innehaller inga
uppstéllda krav for att en lakare ska kunna gora en tjanstbarhetsbedémning.
Resultatet av den riktade halsoundersokningen ska i stallet anvéndas i det fore-
byggande arbetsmiljoarbetet. Det finns saledes inget i de nya riktade halso-
undersokningarna som gor att en lakare eller Sjofartsverket utifran resultatet
kan forbjuda en lots att fortsatta lotsa. Det enda som kan hindra en lots fran att
fortsétta lotsa av medicinska skél ar dven fortsattningsvis avsaknad av godként
lakarintyg for sjofolk.

Anledningen till att olycksstatistiken har &ndrats &r att lotsar inte langre arbetar
efter 60 ar. Avsaknaden av dodsolyckor sedan LOTSARB infordes ar ett
tecken pa att kollektivavtalet har fatt onskvard effekt, inte pa att det ar riskfritt
att lotsa efter 60 ars alder. Den under 2020 inférda riktade halsoundersok-
ningen kan man inte &nnu se nagra effekter av, eftersom storre delen av lots-
karen inte har haft sin forsta riktade halsoundersokning. Det torde ha varit
omojligt for Sjofartsverket att se nagon effekt av den riktade halsoundersok-
ningen den 1 mars 2020 nar M.B. skulle ha upphért att lotsa enligt LOTSARB.



Staten
Sammanfattning av grunderna for bestridandet

Det &r riktigt att Sjofartsverket vid 42 tillfallen under perioden 1 mars—-31 maj
2020 latit M.B. arbeta oregelbundna tider som lots enligt LOTSARB och att
Sjofartsverket inte har berett honom annan anstélining hos Sjofartsverket i
samband med att han fyllde 60 ar.

En tillampning av 1 § andra stycket LOTSARB pa M.B. skulle ha inneburit en
diskriminering av honom i strid med diskrimineringslagen. Staten ar darfor inte
skadestandsskyldig for att Sjofartsverket fortsatte att tillimpa LOTSARB pa
hans arbete som lots.

Bestammelsen i 1 § andra stycket LOTSARB, som enbart ar kopplad till alder,
ar direkt diskriminerande pa grund av alder. Om Sjofartsverket inte hade latit
M.B. aven efter fyllda 60 ar arbeta som lots enligt LOTSARB skulle staten ha
utsatt honom for direkt diskriminering, eftersom han da skulle ha missgynnats
genom att behandlas sdmre — i form av 16neforandring och forandring i
arbetstidsforlaggningen — an andra lotsar behandlas. Om M.B. inte skulle ha
fatt ha kvar den arbetstidsforlaggning och lénestruktur som han haft under lang
tid, hade han blivit missgynnad. Missgynnandet skulle uteslutande bero pa
alder.

Det skyddssyfte som Saco-S redogjort for ar inte ett berattigat syfte i den
mening som avses i 2 kap. 2 § 4 diskrimineringslagen. Om domstolen skulle
finna att det ar ett beréattigat syfte, ar en tillampning av aldersgransen i vart fall
ett varken lampligt eller nédvandigt medel for att uppna detta syfte. Att sarbe-
handla M.B. pa grund av alder i stallet for formaga att lotsa pa oregelbundna
tider ar inte nodvandigt eller lampligt for nagot skyddssyfte.

Aldersgransen innebdr i realiteten en avgangsskyldighet fore 68 ars alder och
star ddrmed i strid med 32 a § anstéllningsskyddslagen. Aldersgransen &r darfor
ogiltig enligt 2 § anstéllningsskyddslagen och staten kan inte &domas skade-
standsansvar for att inte ha féljt den.

Anvisningen till aldersgransen ar inte av kollektivavtals natur. Att Sjofarts-
verket inte har berett M.B. annan anstéllning hos Sjofartsverket i samband med
att han fyllde 60 ar innebar darfor inget skadestandsgrundande
kollektivavtalsbrott.

Sjofartsverket och lotsning

| svenska farvatten rader lotsplikt for fartyg av viss storlek. Lotsplikt finns for att
tillvarata samhallets krav pa skydd for den kustnara miljon och for att garantera
sjosakerheten i vara farleder och hamnar. Lots ska ge order om och 6vervaka
atgarder for fartygets sakra navigering och mandvrering. Lotsyrket ar fysiskt och
psykiskt anstréngande och minsta misstag kan resultera i katastrofala foljder for
liv, egendom och miljo. For att bli lots maste man ha en hogskoleutbildning till



sjokapten och mangarig yrkeserfarenhet. Sjofartsverket har monopol pa lots-
tjanster sa samtliga omkring 230 lotsar i Sverige &r anstallda hos Sjofartsverket.
Lotsning bedrivs dygnet runt under arets alla dagar.

Det stammer att lotsar ver 60 ar var 6verrepresenterade i olycksstatistiken mot
slutet av 1990-talet. Saco-S beskrivning av lotsarbetet i forhallande till ldrande
ar emellertid forenklad och helt fokuserad pa kalenderalder. Det stammer sa klart
att flera av sinnena och saledes aven den kognitiva formagan paverkas med
stigande alder. Samtidigt existerar kunskap om att denna brist kompenseras med
erfarenhet. Just formagan att halla flera moment igang, observera instrument och
“kdnna” ett fartygs rorelser dr nagot som blir béttre med antalet utforda
lotsningar.

Saco-S beskrivning blandar ihop arbete i mérker och arbete pa natten, vilket &r
tva olika situationer med varierande problematik. Att aterfa morkerseende
handlar om perioden efter att 6gat utsatts for ljus, vilket inte &r vanligt fore-
kommande pa en fartygsbrygga. Att det tar dubbelt sa lang tid — 6-10 sekunder
— for ett aldre 6ga att aterfa morkerseende ar inte sa relevant i
navigationskontexten.

Saco-S beskrivning av LOTSARB och dess tillampning med dispositionsdygn
och fridygn stdmmer. Huruvida néringsintag sker oregelbundet varierar
sannolikt mellan individer. Vila kan ske oregelbundet under dygnet, men
LOTSARSB tar sa klart hansyn till vilotidsreglerna och i dessa finns en
regelbundenhet.

Saco-S pastaende om att manga lotsar har hogt blodtryck och diabetes pa grund
av sitt arbete bestrids. Sjofartsverket saknar dokumenterad kunskap om antalet
lotsar som har hogt blodtryck och diabetes.

Kollektivavtalet

Fore LOTSARB, som traffades 1999, var pensionsaldern 65 ar for lotsar och
arbetstiden var forlagd pa vanligt schema. Denna arbetstidsforlaggning med-
forde ofta Overtidsarbete for lotsarna, vilket i sig var kostsamt. De som av olika
skal inte fullt ut orkade med det tunga arbetet som lots kunde fa méjlighet att
arbeta med andra arbetsuppgifter eller att arbeta som lots uteslutande under
dagtid. Pa den tiden var detta ocksa mojligt utifran ett verksamhetsperspektiv,
eftersom denna dagtjanstgoring inte paverkade kollegorna pa ett negativt stt.
Arbetstidsforlaggningen séag alltsa helt annorlunda ut 1999.

En viktig anledning till att parterna ville sanka pensionsaldern till 60 ar var att
lotsar dver 60 ar som sagt var 6verrepresenterade i olycksstatistiken pa den har
tiden. Man ville ocksa ha en arbetstidsforlaggning som innebar att lotsarna
kunde vara helt lediga under deras lediga tid och inte riskera att arbeta 6vertid i
den omfattning som foreldg. Eftersom Sjofartsverket inte kan styra néar lots
behovs, behdvdes ett arbetstidsavtal som tog hojd for den oregelbundna arbets-
tiden och som samtidigt sag till att lotsarna fick sin lediga tid orord.
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For att finansiera den nya pensionsaldern och samtidigt behalla I6nenivan for
lotsarna i och med det nya arbetstidsavtalet behdvde man pa sikt dra ner pa
antalet lotsar. Nar LOTSARB traffades fanns det cirka 290 lotsar i Sverige och
utgangslaget var att sanka antalet till 210. Det innebar att s3 smaningom skulle
210 lotsar gora samma arbete som de 290 for att betala sankningen av pensions-
aldern. For att det skulle vara mojligt behdvde man ta fram ett nytt arbetstids-
avtal och ett nytt I16nesystem. Lotsarna skulle enligt LOTSARB vara tillgangliga
dygnet runt i stallet for att som tidigare arbeta schemalagd tid. Som l&gst har det
varit 205 lotsar i arbete, nu &r det cirka 230.

Parterna var 6verens om att huvudregeln var att lotsen skulle ga i pension vid
60 ar. Om nagon lots inte ville det, skulle denne erbjudas andra arbetsuppgifter
eller fa arbeta som lots endast under dagtid.

Fran borjan inneholl LOTSARB ingen uttrycklig begransning vad galler dess
tillampningsomrade. Den bestammelse som numera finns i 1 § andra stycket

LOTSARB har tillkommit senare. Férhandlingschefen vid Sjofartsverket som
var med vid inférandet av denna bestammelse ar tyvarr avliden, varfor staten

har svart att fa fram bakgrunden till férandringen.

Parterna har kontinuerligt 16st fragor som uppstatt om tillampningen av
LOTSARB. Dessa fragor har sedan dokumenterats i "anvisningar”. De forsta
anvisningarna togs fram i juni 1999. Anvisningarna utgor inte avtalsinnehall
och ett brott mot dem kan alltsa inte i sig utgora ett kollektivavtalsbrott, men de
far anses spegla en gemensam partsavsikt.

Vid de tillfallen som Sjofartsverket, enligt anvisningarna, forsokt att erbjuda en
lots att arbeta enligt AVA-T under dagtid har arbetstagarsidan motsatt sig en
sadan 16sning, vilket inneburit att lotsen i stéallet har gatt i pension. Anled-
ningen till att arbetstagarsidan inte vill att lotsar ska arbeta enligt AVA-T under
dagtid &r att det paverkar de andra lotsarnas arbetstider negativt och i viss man
aven deras ersattning. Det har alltsa inte varit mojligt att tillampa AVA-T pa
lotsarna, vilket innebar att lotsarna i realiteten inte fatt arbeta som lotsar efter
60 ars alder.

Arbetstagarsidan har aldrig gatt med pa en 6verenskommelse om att en lots ska
fa arbeta enligt LOTSARB efter 60 ars alder. Aldersgransen har alltsa i prakti-
ken tillampats som en avgangsskyldighet for lotsar som fyllt 60 ar. Sedan 2004
har 118 lotsar gatt i pension. Det ar flera som har onskat fa arbeta kvar som
lots, vilket Sjofartsverket forsokt fa igenom. Pa grund av hur LOTSARB i
praktiken har tillampats mellan parterna har dock ingen, fore M.B., fatt vara
kvar i arbete som lots efter 60 ars alder med en arbetstidsreglering enligt
LOTSARB.

Aldersgransen innebér séledes, sdsom parterna tillampat den, i realiteten en
avgangsskyldighet fore 68 ars alder och star darmed i strid med 32 a § anstall-
ningsskyddslagen.
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En tillampning av alderbestammelsen strider mot diskrimineringslagen

Utformningen av nu gallande kollektivavtal och arbetets natur kréver att en lots
omfattas av LOTSARB, bade utifran ett verksamhetsperspektiv och ett arbets-
tagarperspektiv. En annan ordning skulle fa till foljd att lotsen missgynnas i
strid med diskrimineringslagstiftningen.

Att lata en lots arbeta enligt AVA-T endast dagtid ar mindre formanligt for
arbetstagaren och inte alls bra utifran ett verksamhetsperspektiv. | 16 §
LOTSARB finns bestammelser om lotsningstillagg. Denna ersattning férloras
om LOTSARB inte far tillampas pa det arbete som lotsen utfor. | M.B:s
lotsomrade uppgick lotstillagget i snitt till 98 957 kr per person for 2019. For
M.B. skulle alltsa ett dagtidsarbete som lots innebéra en I6neforlust om cirka
100 000 kr per ar. Till LOTSARB finns ocksa en mangd andra lokala avtal om
ytterligare erséttning som bara betalas om LOTSARB tillampas. Det &r i och
for sig riktigt att Sjofartsverket enligt AVA-T hade kunnat avtala om valfri 16n
till M.B. Skulle Sjofartsverket ha avtalat med M.B. om att han ska fa erséttning
som for oregelbundet arbete utan att utfora sadant arbete bara darfor att han
fyllt 60 ar, hade det emellertid inneburit ett missgynnande av alla yngre lotsar
pa grund av alder.

En bestdammelse om att en viss yrkeskategori inte ska tjanstgdra enligt ett visst
kollektivavtal som enbart &r kopplad till alder ar direkt diskriminerande pa
grund av alder. Den I6neférlust och forandring avseende arbetstider, som en
tillampning av ett annat kollektivavtal an LOTSARB innebdr, utgor ett
missgynnande enbart pa grund av alder i strid med diskrimineringslagen.

Om Sjofartsverket inte skulle ha latit M.B. arbeta som lots enligt LOTSARB,
hade Sjofartsverket utsatt honom for direkt diskriminering, eftersom han da
uteslutande pa grund av alder skulle ha missgynnats genom att behandlas
sé&mre &n andra lotsar behandlas. Redan forandringen av M.B:s arbetstider
skulle ha inneburit ett missgynnande. M.B., som arbetat enligt LOTSARB i
19 ar, ville fortsatta med det.

Ett avtal som inskranker ndgons rattigheter eller skyldigheter enligt diskrimine-
ringslagen &r utan verkan i den delen (1 kap. 3 8). Sjofartsverket har saledes
varit rattsligt forhindrat att tillampa den diskriminerande aldersgransen.

Det skyddssyfte som Saco-S redogjort for &r inte ett berattigat syfte i den
mening som avses i 2 kap. 2 § 4 diskrimineringslagen.

Om domstolen skulle finna att det &r ett berattigat syfte, ar aldersgransen i vart
fall varken ett lampligt eller ett nédvandigt medel for att uppna detta syfte. Det
ar individens hélsa som avgor om en anstalld kan utféra arbetsuppgifterna eller
inte. Det dr inte levnadsaldern i sig som avgor detta. Darmed ar det halsan och
inte levnadsaldern som bor ligga till grund for bedomningen av om skydds-
syftet kan uppnas. Eftersom det finns lagstadgat krav pa lakarintyg for sjéfolk
samt da Sjofartsverket infort riktade halsoundersokningar, ar det varken
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lampligt eller nodvandigt med en aldersgrans fér nar en lots far utfora arbete
enligt LOTSARB for att uppna skyddssyftet.

Yrkesgruppen lotsar har generellt sett en battre fysik i dag &n vad de hade
1999. Det finns inte ndgon statistik om narliggande yrkesgrupper som talar for
att det skulle ske fler olyckor pa grund av att medarbetaren fyllt 60 ar.

Alderbestammelsen strider mot 32 a § anstallningsskyddslagen

Enligt 32 a § anstéllningsskyddslagen har en arbetstagare réatt att kvarsta i
anstallningen till utgangen av den manad da han eller hon fyller 68 ar. Regeln
innebér att det inte ar tillatet att traffa avtal om en skyldighet att lamna anstall-
ningen — avgangsskyldighet — fore 68 ars alder. Sasom ovan skildrats har
aldersgransen tillampats pa ett sadant satt att den i realiteten har inneburit en
avgangsskyldighet. Bestammelsen innebar med andra ord en skyldighet att
avga med pension vid 60 ars alder, och star darfor i strid med 32 a § anstall-
ningsskyddslagen.

Riktade halsoundersdkningar och lakarintyg for sjofolk

For att sékerstélla sakerheten for lotsarna har riktade halsoundersékningar
inforts. Det innebar en obligatorisk riktad halsoundersokning vartannat ar vid
fyllda 50 ar och varje ar vid fyllda 60 ar. Dessa riktade halsoundersokningar i
kombination med att olycksstatistiken inte langre ser ut som den gjorde for
20 ar sedan gor att staten inte ser nagra hinder for en arbetstagare att arbeta
som lots efter att ha fyllt 60 ar om denne sa 6nskar.

Designen av den riktade halsoundersdékningen togs fram i samarbete med fore-
tagshalsovarden och grundas pa Arbetsmiljoverkets foreskrift om medicinska
kontroller i arbetslivet, AFS 2019:3. Denna beskriver bl.a. undersékningar for
tjanstbarhetsintyg vid arbete som innebér stor fysisk anstrangning, klattring
med stor nivaskillnad och nattarbete. Detta gjordes for att adressera riskerna
som lotsens yrke innebér vid klattring pa lotslejdare och vid nattarbete.

Efter halsoundersokningen skrivs ett utlatande. Enligt de rutiner som finns
inom Sjofartsverket ansvarar medarbetaren for att lamna utlatandet till
narmaste chef. Framkommer det signaler om att medarbetarens hélsa innebér
att denne inte klarar av att arbeta som lots eller att denne inte langre uppfyller
uppstéllda halsokrav enligt lag, kan personen tas ur tjanst.

M.B. genomgick samtliga undersokningar med felfria och mycket goda resultat
innan han lotsade forsta gangen efter att han fyllt 60 ar.

Enligt internationella regelverk maste alla som arbetar till sjoss ha ett speciellt
lakarintyg for sjofolk. Varje enskilt land utformar det enligt sina behov och i
Sverige géller Transportstyrelsens foreskrift om lakarintyg for sjofolk, TSFS
2011:117. En sjdman som inte har ett godként lakarintyg for sjofolk tas
omgaende ur tjanst.



13

Utredningen

Malet har avgjorts efter huvudforhandling. Vid denna har horts, pa begaran av
Saco-S, vittnet N.B.R. (tidigare ombudsman hos SRAT), och, pa begéran av
staten, vittnena L.F. (tidigare affarsomradeschef for lotsningen i Sverige), A.A.
(affarsomradeschef for lotsningen i Sverige), M.B. och L.B. (tidigare lots som
efter pension vid 60 ars alder vikarierat som batman hos Sjofartsverket).
Parterna har ocksa aberopat skriftlig bevisning.

Domskal
Tvisten

Tvisten galler om staten ska betala allmant skadestand for kollektivavtalsbrott
till Saco-S. Sjofartsverket har latit M.B. tjanstgora som lots enligt
kollektivavtalet LOTSARB efter det att han fyllt 60 ar, trots att det inte varit
tillatet enligt kollektivavtalet. Enligt staten hade det inneburit en diskriminering
pa grund av alder att sluta tillampa kollektivavtalet pa honom, eftersom han da
skulle ha missgynnats genom att fa andrad I6n och arbetstidsforlaggning. Saco-
S anser i forsta hand att det inte hade behovt innebéra ett missgynnande att
sluta tillampa kollektivavtalet. | andra hand anser Saco-S att aldersgransen for
tillampningen av kollektivavtalet har ett beréattigat syfte, ndmligen att tillgodose
aldres 6kade behov av vila och att skydda lotsen och andra ménniskor mot
olyckor och dddsfall samt att skydda miljé och egendom mot skada vid sjo-
haveri. Medlet — aldersgransen — for att uppna detta syfte ar enligt Saco-S bade
lampligt och nédvandigt. Enligt staten ar detta dock inte ett s.k. berattigat syfte
enligt 2 kap. 2 § 4 diskrimineringslagen. Att sarbehandla M.B. pa grund av
alder i stallet for formaga att lotsa pa oregelbundna tider ar enligt staten inte
heller ett lampligt eller nédvéandigt medel for att uppna syftet.

Staten anser vidare att aldersgransen i realiteten innebar en avgangsskyldighet
fore 68 ars alder som star i strid med 32 a § anstallningsskyddslagen och darfor
ar ogiltig, vilket Saco-S bestritt.

Parterna tvistar vidare om en anvisning till aldersgransen ar av kollektivavtals
natur.

Rattsliga utgangspunkter

Skadestandsskyldighet nar det star i strid med lag att tillimpa en forpliktelse
enligt kollektivavtal

Enligt 54 § medbestdammandelagen ska bl.a. arbetsgivare som bryter mot
kollektivavtal ersdtta uppkommen skada, vilken ersattning enligt 55 8 samma
lag innefattar s.k. allmént skadestand. Innehaller en lag en sarskild foreskrift
som avviker fran medbestiammandelagen, galler dock den foreskriften (3 §
medbestammandelagen).
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Om en arbetsgivare inte kan folja en foreskrift i ett kollektivavtal utan att bryta
mot lag, kan det inte komma i fraga att forplikta arbetsgivaren att betala
allmant skadestand for att lagen i stallet for kollektivavtalsforpliktelsen har
foljts (jamfor AD 2012 nr 74 och AD 2021 nr 23).

Aldersdiskriminering

Med direkt diskriminering avses att nagon missgynnas genom att behandlas
samre &n nagon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en
jamforbar situation, om missgynnandet har samband med bl.a. alder (1 kap. 4 §
1 diskrimineringslagen). Ett missgynnande innebér att nagon forsatts i ett
samre lage eller gar miste om en forbéttring, en forman, en serviceatgard eller
liknande. En behandling &r missgynnande om den kan sdgas medfora en skada
eller nackdel for den enskilde. Det som typiskt sett ar forenat med faktisk
forlust, obehag eller liknande &r ett missgynnande. (Prop. 2007/08:95 s. 486 f.)

En arbetsgivare far inte diskriminera den som hos arbetsgivaren ar bl.a.
arbetstagare (2 kap. 1 8 diskrimineringslagen). Det diskrimineringsforbudet
hindrar dock inte sarbehandling pa grund av alder, om den har ett beréattigat
syfte och de medel som anvands ar lampliga och nodvandiga for att uppna
syftet (2 kap. 2 8§ 4 diskrimineringslagen).

Diskrimineringslagen, som ar tvingande och saledes inte kan frangas genom
kollektivavtal, utgor delvis ett genomférande av radets direktiv 2000/78/EG av
den 27 november 2000 om inr&ttande av en allmén ram for likabehandling
(arbetslivsdirektivet). Enligt artikel 6.1 i arbetslivsdirektivet far medlems-
staterna foreskriva att sarbehandling pa grund av alder inte ska utgora diskrimi-
nering om sérbehandlingen pa ett objektivt och rimligt satt inom ramen for
nationell ratt kan motiveras av ett berattigat mal som ror sarskilt sysselséatt-
ningspolitik, arbetsmarknad och yrkesutbildning, och satten for att genomféra
detta syfte ar lampliga och nddvéandiga. Som exempel ndmns bl.a. inférande av
anstéllnings- och arbetsvillkor for aldre arbetstagare i syfte att skydda dem. Att
tillgodose aldres 6kade behov av vila och rekreation anges i forarbetena som ett
exempel pa syften som typiskt sett bor anses vara godtagbara enligt 2 kap. 2 §
4 diskrimineringslagen (prop. 2007/08:95 s. 179).

Det framgar av EU-domstolens praxis att de mal som kan anses vara beratti-
gade i den mening som avses i artikel 6.1 i arbetslivsdirektivet ar socialpoli-
tiska mal, som ror t.ex. sysselsattningspolitik, arbetsmarknad och yrkesutbild-
ning, och inte ett sadant mal som flygsékerhet (EU-domstolens dom Prigge, C-
447/09, EU:C:2011:573, punkt 81 och 82 med vidare hénvisningar). Arbets-
domstolen har ansett att 6kad trafiksékerhet inte ar ett sddant berdttigat syfte
som avses i 2 kap. 2 8 4 diskrimineringslagen (AD 2015 nr 51). Inte heller
sjosakerhet kan anses utgora ett sadant berattigat syfte. Att flera mal aberopas,
varav nagot inte ar socialpolitiskt, hindrar enligt EU-domstolens rattspraxis inte
att det kan finnas ocksa ett berattigat mal (dom Fuchs och Kéhler, C-159/10,
EU:C:2011:508, punkt 44).
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Enligt forarbetena till 2 kap. 2 § 4 diskrimineringslagen maste man stélla fragan
om den aktuella atgérden, t.ex. anvandandet av en aldersgrans, ger 6nskat
resultat for att bedoma om atgarden ar lamplig (prop. 2007/08:95 s. 179). Om
atgarden inte ar nddvandig utan det finns andra, mindre ingripande handlings-
alternativ for att uppna ett i sig godtagbart syfte, eller om sarbehandling pa
grund av alder till och med skulle kunna undvikas, utgér handlandet i princip
diskriminering i strid med diskrimineringslagen.

Enligt EU-domstolen har saval medlemsstaterna som arbetsmarknadens parter
pa nationell niva ett stort utrymme for skonsmassig bedémning, inte bara vid
valet av vilket konkret mal, bland flera social- och arbetsmarknadspolitiska
mal, som ska efterstravas, utan dven vid faststallandet av vilka atgarder som &r
lampliga for att uppna detta mal (se t.ex. dom Dansk Jurist- og @konom-
forbund, C-546/11, EU:C:2013:603, punkt 50).

Det ankommer pa den nationella domstolen att prova huruvida den aktuella
regleringen uppfyller ett avsett berattigat mal och att, med beaktande av det
utrymme for skdnsmassig bedémning som medlemsstaterna och arbetsmark-
nadens parter har pa socialpolitikens omrade, prova huruvida den eller de som
beslutat regleringen med fog kunde anse att de valda medlen var lampliga och
nodvandiga for att uppna detta mal (EU-domstolens dom Age Concern
England, C-388/07, EU:C:2009:128).

Ratten att kvarsta i anstallningen

Enligt 32 a § anstallningsskyddslagen har en arbetstagare ratt att kvarsta i
anstallningen till utgangen av den manad da han eller hon fyller 68 ar, om inte
nagot annat foljer av anstéllningsskyddslagen. Bestammelsen om rétten att
kvarsta i anstallningen ar tvingande och kan inte frangas genom avtal. Den
infordes mot bakgrund av det da nya alderspensionssystemet for att undanréja
bestammelser om avgangsskyldighet i kollektivavtal och anstallningsavtal sa
att arbetstagare skulle kunna arbeta langre och darmed hdja sin allméanna
pension. Med ratten att kvarsta i anstallningen avses saledes ratten att fortsétta
att ha en anstallning hos den aktuella arbetsgivaren och inte en rétt att ha kvar
sina arbetsuppgifter eller arbetstider (jamfér AD 2009 nr 50 med vidare
hénvisningar om att avsikten med anstéllningsskyddslagen inte i forsta hand ar
att skapa ett befattningsskydd utan att skydda mot fristallning). Avtal om alder
for nar arbetstagaren har réatt — men inte skyldighet — att lamna anstallningen
med pension hindras inte av bestdmmelsen (prop. 2000/01:78 s. 43).

Innebar aldersgransen en avgangsskyldighet?

Enligt staten har aldersgransen tillampats pa ett sadant satt att den i realiteten
har inneburit en avgangsskyldighet.

Den aktuella bestammelsen innebar enligt sin ordalydelse inte nagon avgangs-
skyldighet, dvs. en skyldighet att sluta sin anstéllning hos Sjofartsverket. Att
bestammelsen inte innebar nagon avgangsskyldighet framgar tydligt av
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anvisningen till den. De allra flesta lotsar verkar dock ha valt att anvanda sig av
mojligheten att avga med alderspension vid 60 ars alder. Av utredningen
framgar emellertid att det finns exempel pa lotsar 6ver 60 ar, som arbetat enligt
LOTSARB, som har fortsatt anstéallning hos Sjofartsverket med andra arbets-
uppgifter &n lotsning. Arbetsdomstolen finner ssmmanfattningsvis att den
aktuella bestammelsen inte star i strid med 32 a § anstéllningsskyddslagen.
Bestdmmelsen ar darfor inte ogiltig enligt 2 § andra stycket anstallnings-
skyddslagen.

Skulle M.B. ha diskriminerats om LOTSARB f6ljts?

Skulle M.B. ha missgynnats?

M.B. hade nér han fyllde 60 ar arbetat i 19 ar enligt LOTSARB. Han hade sju
sammanhangande dispositionsdygn, da han i princip nar som helst kunde tas ut
till arbete, och sedan sju fridygn, da han var helt ledig, dock att han kunde tas
ut till dvertidsarbete. En sadan oreglerad arbetstidsforlaggning var bara mojlig
enligt LOTSARB, och andra tillampliga kollektivavtal foreskrev reglerad pa
forhand schemalagd arbetstid.

Arbetsdomstolen finner att redan den genomgripande forandringen av arbets-
tidsforlaggningen som skulle ha foljt av att LOTSARB inte langre hade
tillampats hade inneburit ett missgynnande av M.B. Det missgynnandet skulle
enligt 1 § andra stycket LOTSARB ha skett enbart pa grund av hans alder.

Har aldersgransen ett berattigat syfte?

Enligt Saco-S har aldersgransen till syfte att tillgodose &ldres 6kade behov av
vila och att skydda lotsen och andra manniskor mot olyckor och dodsfall samt
att skydda miljé och egendom mot skada vid sjohaveri.

Enligt Arbetsdomstolens beddmning &r det bara syftena att tillgodose aldres
Okade behov av vila och att skydda lotsen mot olyckor och dddsfall (i arbetet)
som kan anses rora sadana socialpolitiska mal som kan utgéra berattigade
syften enligt 2 kap. 2 § 4 diskrimineringslagen. Sadana syften far anses vara
berattigade syften. Ovriga syften ror sjosakerheten.

Att syftena bakom aldersgransen verkligen var de som angetts stods bl.a. av att
bade sakerheten och den oreglerade arbetstiden som LOTSARB medfor samt
reglerad arbetstid enligt ett annat kollektivavtal ndmns i anvisningen till
bestammelsen.

Ar &ldersgransen lamplig?

Saco-S uppgifter om att lotsar 6ver 60 ar oftare an yngre lotsar rakade ut for
olyckor och dodsfall i arbetet har inte ifragasatts av staten. Uppgifterna avser
emellertid en tid da lotsarna hade reglerad pa forhand schemalagd arbetstid,
med ett antal arbetstimmar utlagda per dygn, och inte dispositionsdygn. Av
anvisningen till den aktuella bestammelsen framgar att den inte hindrar att en
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lots 6ver 60 ar arbetar reglerad pa férhand schemalagd arbetstid som lots.
Bestammelsen om att lotsar dver 60 ar inte ska tjanstgora enligt LOTSARB
kan darfor enligt Arbetsdomstolens mening inte anses vara ett lampligt medel
for att skydda lotsen mot olyckor och dddsfall i arbetet. Bestammelsen hindrar
ju inte att lotsar 6ver 60 ar arbetar med pa férhand schemalagd arbetstid pa det
sétt som visat sig vara sarskilt riskfyllt for dem.

Att aldre har ett 6kat behov av vila far anses vedertaget och bekréftas av Saco-
S uppgifter om olyckor och dédsfall i arbetet. LOTSARB tillater att en lots &r i
tjanst upp till (7 x 24 =) 168 timmar i strack, med en vilotid, som kan uppdelas,
om sammanlagt nio timmar under en 24-timmarsperiod. Arbetstiden under
dispositionsperioden &r alltsa oreglerad och lotsen kan behdva utféra arbete nar
som helst under den perioden. Andra tillampliga kollektivavtal tillater savitt
framkommit inte en sa anstrangande arbetstidsforlaggning utan foreskriver
reglerad pa forhand schemalagd arbetstid. Bestammelsen om att lotsar Gver

60 ar inte ska tjanstgora enligt LOTSARB — som innebdr att lotsen, om inte ett
undantag gors fran aldersgransen i det enskilda arendet, inte ska ha oreglerad
arbetstid med dispositionsperioder utan reglerad pa férhand schemalagd
arbetstid eller ga i alderspension — far darfor enligt Arbetsdomstolens mening
anses vara ett [ampligt medel for att tillgodose aldres 6kade behov av vila.

Ar &ldersgransen nddvindig?

Av anvisningen till aldersgransen framgar att kollektivavtalsparterna vid
inférandet av den tog hansyn till den oreglerade arbetstiden som LOTSARB
medfor och beaktade att lotsen kan ga i alderspension vid 60 ars alder eller da
fortsatta att tjanstgora som lots enligt annat kollektivavtal med reglerad arbets-
tid, i forsta hand pa dagtid. Savitt framkommit beaktade kollektivavtalsparterna
ocksa statistik som visade att lotsar 6ver 60 ar var sarskilt utsatta for olycks-
och dodsfall i arbetet. Nar aldersgransen infordes verkar kollektivavtals-
parterna saledes med fog ha ansett att aldersgransen var nddvandig for att
tillgodose éldres 6kade behov av vila genom att lotsen skulle 6verga till
reglerad arbetstid eller ga i alderspension. Inget har framkommit som tyder pé
att lotsar dver 60 ar i dag skulle ha ett vasentligt mindre behov av vila &n 2000,
da kollektivavtalsparterna enades om aldersgransen.

Arbetsdomstolen konstaterar att det, sett till det betydande utrymme for skons-
massig bedomning som arbetsmarknadens parter har pa det social- och arbets-
marknadspolitiska omradet, inte gar utéver vad som ar nédvandigt for att na
malet att tillgodose aldres kade behov av vila att utesluta de som har fyllt

60 ar fran att arbeta pé& det anstrangande sitt som LOTSARB medger. Alders-
gransen kan inte anses pa ett orimligt satt skada berdattigade intressen hos de
lotsar som fyllt 60 ar, bl.a. eftersom lotsen kan valja mellan att ga i alders-
pension och att arbeta vidare pa ett mindre anstrangande satt. Dessutom ar det
enligt bestammelsen mojligt att i ett enskilt arende géra undantag fran alders-
gransen, vilket innebér att individuella behov av vila kan beaktas. Bestimmel-
sen innebar som sagt ingen avgangsskyldighet och, sedd i belysning av anvis-
ningen, inte heller att lotsen mot sin vilja behdver byta arbetsuppgifter utan
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bara att lotsen normalt inte l&ngre har oreglerad arbetstid med dispositions-
perioder, vilket tillgodoser det tkade behovet av vila hos aldre. Aldersgransen
far alltsa anses som ett nodvandigt medel for att tillgodose aldres 6kade behov
av vila.

Arbetsdomstolens slutsats

De gjorda bedémningarna innebar att Sjofartsverket pa ett skadestands-
grundande satt har brutit mot 1 § andra stycket LOTSARB genom att pa det
satt Saco-S pastatt lata M.B. tjanstgdra enligt det kollektivavtalet under
perioden 1 mars—-31 maj 2020.

Anvisningen till ldersgréansen

Staten har inte bestritt att Sjofartsverket inte foljt anvisningen till aldersgransen
pa det sétt Saco-S pastatt, men parterna ar oense om anvisningen ar av kollek-
tivavtals natur.

Aldersgransen infordes i LOTSARB 2000, samtidigt som anvisningen kom till.
De som var med da har inte horts i malet utan utredningen ar begransad till en
handling med rubriken ”Andring i lokalt avtal 1999-03-10 om arbetstidens
forlaggning m.m. for lotsar i lotstjanst vid Sjofartsverket (LOTSARB)”. Av
handlingen framgar att den 4r en bilaga till ”Avtal 2000-05-11", vilket avtal
inte har lagts fram. I 1 § i handlingen anges att ”’1 § i LOTSARB ska ha
foljande lydelse:” och dérefter texten i den nuvarande bestimmelsen. Sedan
anges, i samma 1 § i handlingen, ”Anvisningar till andra stycket:” och dérefter
texten i anvisningen.

Med hénsyn till utformningen av handlingen, dér sjalva bestdmmelsen och dess
anvisning skrivits pa samma satt i samma paragraf, finner Arbetsdomstolen
utrett att bade sjalva andringen i 1 8 LOTSARB, som ostridigt skett, och
anvisningen till 1 8 andra stycket LOTSARB dr av kollektivavtals natur. Vid
den bedémningen har Sjofartsverket pa ett skadestandsgrundande satt brutit
ocksa mot anvisningen.

Allmant skadestand

Arbetsdomstolen anser att Saco-S ska tillerkannas ett sammanlagt allmant
skadestand om 75 000 kr for brott mot 1 § andra stycket LOTSARB och
anvisningen till den bestammelsen. Vid bestimmandet av skadestandsbeloppet
har Arbetsdomstolen beaktat bl.a. att Sjofartsverket inte i enlighet med
bestammelsen forsokte att med arbetstagarsidan komma éverens om ett
undantag fér M.B. innan verket ignorerade bestdmmelsen och anvisningen till
den.
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Rattegangskostnader

Staten, som far anses ha helt forlorat malet trots att Saco-S yrkande om allmant
skadestand inte bifallits fullt ut, ska betala ersattning for Saco-S rattegangs-
kostnader. Vad Saco-S begart i ersattning for rattegangskostnader har vits-
ordats.

Domslut

1. Staten ska betala Saco-S allmént skadestand med 75 000 kr, med ranta enligt
6 § rantelagen fran den 29 oktober 2020 till dess betalning sker.

2. Staten ska ersatta Saco-S for rattegangskostnader med 182 700 kr for
ombudsarvode, med ranta enligt 6 § rantelagen fran dagen for denna dom till
dess betalning sker.

Ledamoéter: Séren Oman, Karin Hellmont, Helene Arango Magnusson
(skiljaktig), Ari Kirvesniemi (skiljaktig), Gosta Rehnstam, Stina Josefsson och
Carl-Gustaf Hjort.

Rattssekreterare: Pontus Bromander

Domsbilaga
i mal nr A 111/20

Ledamdterna Helene Arango Magnussons och Ari Kirvesniemis
skiljaktiga mening

Vi anser att domskaélen ska ha foljande lydelse fran nedanstdende rubrik.
Skulle M.B. ha missgynnats?

M.B. hade nér han fyllde 60 ar arbetat i 19 ar enligt LOTSARB. Han hade sju
sammanhangande dispositionsdygn, da han i princip nar som helst kunde tas ut
till arbete, och sedan sju fridygn, da han var helt ledig, &ven om han kunde tas
ut till 6vertidsarbete. En sadan arbetstidsforlaggning ar bara mojlig enligt
LOTSARB.

Redan den genomgripande férandringen av arbetstidsforlaggningen som skulle
ha foljt av att LOTSARB inte langre hade tilldmpats hade inneburit ett miss-
gynnande av M.B. Det missgynnandet skulle enligt 1 § andra stycket
LOTSARB ha skett enbart pa grund av hans alder. Dartill kommer det faktum
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att han skulle forlora betydande arbetsinkomster i form av tillagg och
ersattningar som endast utgar enligt LOTSARB.

Har aldersgransen ett berattigat syfte?

Den aktuella konstruktionen i LOTSARB innebar saledes ett missgynnande
som éar direkt kopplat till alder (direkt diskriminering). Som tidigare framgatt
hindrar dock inte forbudet mot aldersdiskriminering séarbehandling pa grund av
alder, om den har ett beréattigat syfte och de medel som anvénds &r lampliga
och nodvandiga for att uppna syftet. Utgangspunkten &r dock att regeln ska ges
en restriktiv tillampning, da den utgér ett undantag fran den allmanna principen
om likabehandling (jfr bl.a. prop. 2007/08:95 s. 176). Nér det galler bedém-
ningen av vad som &r ett berattigat syfte maste det vidare som framgatt vara
fraga om socialpolitiska mal som ror sarskilt sysselsattningspolitik, arbets-
marknad och yrkesuthildning och som pa ett rimligt satt kan motiveras inom
ramen for nationell ratt.

Enligt Saco-S har aldersgransen till syfte att tillgodose aldres 6kade behov av
vila och att skydda lotsen och andra manniskor mot olyckor och dédsfall samt
att skydda miljé och egendom mot skada vid sjohaveri.

Att ett av syftena med att infora aldersgransen 60 for tillampningen av
LOTSARB var att framja sjosakerheten stods av ordalydelsen i anvisningen till
bestdimmelsen. Parterna synes vidare vara 6verens om att ett av syftena var att
omhanderta problematiken med att lotsar 6ver 60 ar var dverrepresenterade i
olycksstatistiken i slutet pa 1990-talet. Det andra syftet, att tillgodose &ldres
okade behov av vila, framgar inte lika tydligt av bestimmelsen. Majligen kan
detta syfte tolkas in i hanvisningen till den oregelbundna arbetstiden enligt
LOTSARB. Indirekt far det anses framga av anvisningen att reglerad arbetstid,
i forsta hand pa dagtid, ansags battre for arbetstagare dver 60 ar dn den
arbetstidstidsforlaggning som féljer av LOTSARB.

Av EU-domstolens praxis framgar att rena trafiksakerhetsmal inte anses utgora
ett sadant socialpolitiskt mal som kan utgora ett berattigat syfte. Det ar darmed
bara syftet att tillgodose dldres 6kade behov av vila och att skydda lotsen mot
olyckor och dddsfall i arbetet som skulle kunna utgéra ett berattigat syfte enligt
2 kap. 2 8 4 diskrimineringslagen. Att tillgodose aldres 6kade behov av vila
anges ocksa i forarbetena till den svenska lagstiftningen som ett exempel pa ett
syfte som typiskt sett far anses godtagbart. Det skulle visserligen kunna ifraga-
sattas om detta ar ett sadant socialpolitiskt mal som avses i arbetslivsdirektivet.
A andra sidan har medlemsstaterna i praxis getts ett forhallandevis stort skéns-
massigt utrymme att avgora vad som utgdr ett sadant beréattigat socialpolitiskt
mal.

Ar ldersgrénsen lamplig och nddvindig?

Aven om syftet att tillgodose &ldres kade behov av vila kan anses utgora ett
berattigat syfte maste det valda medlet ocksa vara bade lampligt och nédvéandigt
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for att uppna detta syfte. Om det finns andra, mindre ingripande eller rent av
icke-diskriminerande sétt att uppna syftet, utgor tillampningen av handlingsséttet
eller medlet diskriminering i strid med lagen. Det ar saledes endast tillatet att
franga kravet pa likabehandling om handlandet haller for en proportionalitets-
beddomning.

Nar aldersgransen infordes ar det mojligt att den var en i och for sig lovvard
och motiverad atgard. Sedan LOTSARB infordes har dock lagstiftningen
andrats och ett skydd mot aldersdiskriminering har inforts. Aven arbetsforut-
sattningarna for lotsarna har féréandrats.

Att dldre kan ha ett 6kat behov av vila och anpassning av arbetsuppgifterna far
visserligen anses vedertaget. Hur mycket vila och anpassning en person
behdver ar emellertid individuellt. Behovet av vila och anpassning kan ocksa
variera beroende pa arbetsuppgifter, arbetsmoment och lotsomrade. Det kan
exempelvis vara mer kravande att lotsa i ett omrade dar lotsen ofta maste lotsa i
grov sjo &n att som M.B., huvudsakligen lotsa i en kanal. A andra sidan kraver
lotsning i smala passager en annan typ av anstrangning. Det moment som av
Saco-S framhallits som sarskilt anstrangande och farofyllt, att klattra upp pa en
upp till nio meter Iang lotslejdare hangande utmed en fartygssida, ar inte lika
ofta forekommande i alla lotsomraden. Av forhéret med M.B. framgar
exempelvis att detta moment inte forekommer i hans lotsomrade.

Saco-S har bl.a. anfort att lotsning blir farligare for lotsen med stigande alder
da de kognitiva formagorna forsamras. Sarskilt nattetid blir det enligt Saco-S
besvarligare med stigande alder. Den oregelbundna arbetstiden medfor vidare
att vila och néringsintag sker oregelbundet. Manga lotsar har darfor enligt
Saco-S hogt blodtryck och diabetes typ 2. Staten har a sin sida anfort att de
forsamrade kognitiva formagorna kompenseras av dkad erfarenhet och att det
numera finns battre forutsattningar for lotsarna att planera sitt arbete. Staten har
vidare bestritt pastdendet att manga lotsar har hogt blodtryck och diabetes.

Nagon utredning till styrkande av pastaendet att manga lotsar har hogt blod-
tryck och diabetes har inte presenterats. Ingen aktuell olycksstatistik for aldre
lotsar eller andra aldre arbetstagare har aberopats av Saco-S. Det har inte heller
presenterats nagon form av utredning som styrker att den typ av arbetstids-
forlaggning som LOTSARB innebér skulle vara mer skadlig eller pafrestande
for personer éver 60 ar dn for yngre arbetstagare.

Staten har a sin sida aberopat olycksstatistik betraffande lotsar och andra jam-
forbara yrkesgrupper hos Sjofartsverket som inte tyder pa att aldre arbetstagare
drabbas av olyckor i storre utstrackning &n yngre. Enligt L.F., A.A. och M.B.
har vidare lotsarnas halsa enligt deras beddmning rent allmant forbattrats sedan
slutet av 1990-talet tack vare generellt battre levnadsvanor. Den nuvarande
affarsomradeschefen A.A. ser vidare storre risker for trétthet hos lotsar i 45—
50-arsaldern an hos &ldre lotsar med hansyn till familjesituationen for yngre
lotsar. Det finns vidare yngre lotsar som har en sémre hélsa an vissa aldre.
Enligt hans erfarenhet intraffar fa olyckor med aldre lotsar. Samtliga tre menar
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vidare att de avtagande kognitiva formagorna kompenseras av storre erfarenhet
hos de &ldre lotsarna. Enligt M.B. far ocksa en lots mer auktoritet med aldern,
vilket underlattar arbetet utifran andra aspekter och leder till mindre anspén-
ning i arbetet. M.B. har ocksa uppgett att fér hans del skulle det vara mer
anstrangande att jobba dagtid mandag till fredag &n enligt det arbetstidschema
han har enligt LOTSARB.

Samtliga tre menar ocksa att arbetsforutsattningarna har forbattrats betydligt
sedan 1999. Lotsarna har nu mycket béattre forutsattningar for forutsebarhet och
planering i arbetet, da lotsningsuppdragen anmals i god tid i férvag och
lotsarna har tekniska mojligheter att félja fartygsrorelserna i realtid. Lotsarna
har ocksa fatt battre arbetsredskap och navigeringsutrustningen i fartygen har
generellt blivit battre. L.F. har vidare omvittnat att lotsbatarna har forsetts med
lotsningsplattformar for att gora arbetet sékrare.

Av utredningen i malet framgar vidare jamforelsevis att pensionsaldern for
lotsarna i Finland och Norge har hojts till 65 ars alder och att lotsarna i
Danmark har mojlighet att sjalva vélja att fortsatta lotsa fram till allman
pensionsalder. Andra jamforbara yrkesgrupper som é&r anstallda hos Sjofarts-
verket sdsom sjobefal, piloter och batsman arbetar pd samma villkor som sina
kollegor aven efter 60 ar.

Som framgatt maste alla som arbetar till sjoss ocksa ha ett speciellt ldkarintyg
for sjofolk. En sjdman som inte har ett godkéant lakarintyg tas omgaende ur
tjanst. Darutdver har Sjofartsverket infort obligatoriska riktade halsounder-
sokningar vartannat ar for de som fyllt 50 ar och varje ar fér de som har fyllt
60 ar. Arbetsgivaren har saledes flera verktyg som kan anvandas for att for-
hallandevis frekvent och ingaende folja upp lotsarnas hélsa, behov av vila och
anpassning. Sjofartsverkets lotsar har darutover att halla sig till gallande
vilotidsregler.

Med hansyn till det ovan anforda anser vi vid en samlad bedémning att det inte
ar visat att den fasta aldersgransen pa 60 ar ar en lamplig och nodvandig atgard
for att uppna syftet att tillgodose aldre arbetstagares 6kade behov av vila. En
beddmning i det enskilda fallet av behovet av vila och anpassning av arbetet
synes vara ett battre och mindre ingripande alternativ for att uppna det syftet.
Bestammelsen om att lotsar dver 60 ar inte ska tjanstgora enligt LOTSARB gar
saledes utdver vad som ar nddvandigt for att uppna det angivna syftet.

En tillampning av bestammelsen skulle saledes ha inneburit att M.B. hade
diskriminerats pa grund av alder i strid med 2 kap. 1 § diskrimineringslagen.
Staten ska darmed inte dlaggas allmant skadestand for brott mot kollek-
tivavtalet for att inte ha tillampat aldersgransen i LOTSARB och berett M.B.
annan anstélining hos Sjofartsverket.

| Gvrigt &r vi 6verens med majoriteten.



