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Stockholm
KARANDE

Svenska Kommunalarbetareforbundet, Box 19039, 104 32 Stockholm
Ombud: férbundsjuristen Annett Olofsson, LO-TCO Réttsskydd AB, Box 1155,
111 81 Stockholm

SVARANDE

Malmo stad, 205 80 Malmo

Ombud: arbetsrattschefen Sophie Thérne, Sveriges Kommuner och Landsting,
118 82 Stockholm

SAKEN
I6nefordran

Bakgrund
Mellan parterna galler kollektivavtal.

V.C. och S.L., som & medlemmar i Svenska Kommunalarbetareforbundet
(forbundet), var anstallda hos Buxbom Invest AB (Buxbom eller bolaget) som
personliga assistenter at en viss brukare. P& grund av missforhallanden i bolaget
tog Malmo stad i juli 2010 6ver ansvaret for brukarens assistans och
arbetstagarna arbetade harefter en tid som personliga assistenter at samma
brukare men i anstallning hos Malmé stad. Tvist har uppkommit om Malmé stad
ar skyldig att betala V.C:s och S.L:s I6nefordringar som uppkommit hos
Buxbom pa grund av sadan verksamhetsévergang som avses i 6 b §
anstallningsskyddslagen.

Tvisteférhandlingar har hallits mellan parterna utan att de har kunnat enas.
Yrkanden och installning

Forbundet har yrkat att Arbetsdomstolen ska férplikta Malmo stad att till

1. V.C. utge

- for perioderna maj 2009 — december 2009 och april 2010 — maj 2010:
i forsta hand 93 632 kr avseende dvertidsersattning jamte ranta enligt 6 §
rantelagen fran den 31 maj 2010 till dess betalning sker; i andra hand
10 525 kr avseende jourersattning jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran
den 31 maj 2010 till dess betalning sker;

- for juni 2010:
i forsta hand 20 642 kr avseende Overtidserséttning jamte ranta enligt 6 §
rantelagen fran den 30 juni 2010 till dess betalning sker; i andra hand



2 367 kr avseende jourersattning jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran
den 30 juni 2010 till dess betalning sker,

- for juni 2010:
12 206 kr avseende 16n jamte rénta enligt 6 § rantelagen fran den 30 juni
2010 till dess betalning sker, samt till

2. S.L. utge 10 000 kr avseende 16n for juni 2010 jamte ranta enligt 6 §
rantelagen fran den 30 juni 2010 till dess betalning sker.

Malmo stad har bestritt karomalet i sin helhet.

For det fall Arbetsdomstolen skulle finna att Malmo stad har betalningsan-
svar avseende 16n till V.C. har Malmo stad vitsordat foljande belopp. 10 525
kr avseende jourerséttning maj — december 2009 och april 2010 — maj 2010,
2 376 kr avseende jourersattning for juni 2010 samt 12 206 kr avseende
resterande manadslon for juni 2010.

For det fall Arbetsdomstolen skulle finna att Malmo stad ar skyldig att betala
Overtidsersattning till VV.C. samt att hon har arbetat dvertid i den omfattning som
forbundet gjort géllande, har Malmd stad vitsordat yrkade belopp avseende
Overtidsersattning.

Avseende yrkandet om I6n till S.L. har Malmé stad vitsordat ett belopp om
10 000 kr som fordran pa resterande manadslon avseende juni 2010.

Malmo stad har vitsordat séttet att berdkna rénta.

Parterna har yrkat ersattning for sina rattegangskostnader.

Till utveckling av talan har parterna anfort i huvudsak féljande.
Forbundet

Bakgrund

V.C. och S.L. var anstéllda som personliga assistenter hos Buxbom.
Verksamheten bestod i att tillhandahalla personlig assistans till en enskild
brukare, A.T. Arbetet utférdes i A.T:s hem i Malmo. Verksamheten i Buxbom
bedrevs i praktiken av A.T:s fore detta make B.R. Buxbom var inte bundet av
kollektivavtal.

V.C:s anstallning hos Buxbom varade under tiden december 2008 — den 30 juni
2010 och S.L:s anstéllning dar varade under tiden den 1 april 2010 — den 30 juni
2010. Pa grund av missforhallanden hos Buxbom 6vertog Malmo stad den 1 juli
2010 ansvaret for att tillhandahalla personlig assistans at A.T. V.C:s och S.L:s
anstallningar évergick da till Malmo stad.

V.C. och S.L. hade lonefordringar pa bolaget nar deras anstallningar dvergick till
Malmo stad. | februari 2011 vackte de darfor talan mot bolaget vid Ystads



tingsratt for att utfa dessa. | tredskodomar mot Buxbom biféll tingsratten deras
yrkanden. Buxbom forsattes harefter — den 1 april 2011 — i konkurs.
Konkursforvaltaren meddelande att nagon utdelning inte kunde paraknas i
konkursen. Bade V.C. och S.L. ansokte om lénegaranti men fick endast
ersattning for semesterersattning med motiveringen att 6vriga fordringar inte
omfattades av formansréatt och darmed inte heller av I6negarantin. Darefter
riktade forbundet Ioneanspraket mot Malmé stad.

Preskription

Forhandlingsordningen i KHA 94 ar inte tillamplig i férevarande tvist. 1 13 §
KHA 94 hanvisas till 64 § medbestammandelagen, som ér tillamplig pa tvist
som avser skadestand eller annan fullgérelse enligt medbestammandelagen eller
kollektivavtal. De omtvistade fordringarna uppstod hos Buxbom som saknade
kollektivavtal. Fordringarna grundar sig pa de enskilda anstallningsavtalen. Det
ar saledes inte fraga om tvist som avser skadestand eller annan fullgérelse enligt
medbestammandelagen eller kollektivavtal vilket féljaktligen innebér att 13 8 i
KHA 94 inte &r tillamplig. Eftersom fordringarna grundar sig pa de enskilda
anstallningsavtalen &r preskriptionstiden tio ar.

Om Arbetsdomstolen skulle finna att preskriptionsbestimmelserna i KHA 94 ska
tillampas gors foljande gallande. Vid en verksamhetsoévergang enligt 6 b §
anstallningsskyddslagen ar dverlatare och forvarvare solidariskt ansvariga for de
forpliktelser som uppstatt hos Gverlataren och som alltsa hanfor sig till tiden fore
overgangen. Arbetstagaren kan vélja att antingen vanda sig mot Gverlataren eller
mot forvarvaren. V.C. och S.L. riktade inledningsvis sina ansprak mot Buxbom.
Nar det stod klart for dem att de inte skulle fa utdelning i Buxboms konkurs och
inte heller ersdttning genom lénegarantin, valde de att véanda sig mot
forvarvaren. V.C., S.L. och forbundet har fatt kinnedom om samtliga dessa
omstandigheter, som deras léneansprak grundar sig pa, tidigast vid
edgangssammantradet i Buxboms konkurs den 19 maj 2011. Férbundet
pakallade forhandling den 1 september 2011. Foérhandlingsframstéllan kom
Malmo stad tillhanda senast den 5 september 2011. Férhandlingen ar darmed
pakallad inom den i KHA 94 foreskrivna fyramanadersfristen.

Verksamhetsdvergang

Den 1 juli 2010 skedde en 6vergang av verksamheten enlig 6 b § anstallnings-
skyddslagen fran Buxbom till Malmé stad. Rattigheter och skyldigheter pa grund
av V.C:s och S.L:s anstélIningsavtal évergick darigenom till Malmo stad. |
enskilda avtal med Malmo stad har V.C. och S.L. sedermera accepterat att
omreglera sina anstallningar fran tillsvidareanstallningar till allmanna
visstidsanstéllningar for perioden den 1 juli 2010 — den 30 september 2010. V.C.
skrev under avtalet den 27 juli 2010 och S.L. skrev under avtalet den 12 augusti
2010.

Foérutom V.C., S.L. och B.R. var dven E.B. anstalld hos bolaget. Malm¢ stad tog
over samtliga arbetstagare utom B.R. Malmo stad tog ocksa dver bolagets kund,
det vill sdga A.T. Verksamheten var densamma hos Malmd stad som den varit
hos Buxbom. Lokalerna dar verksamheten bedrevs var desamma, det vill sdga



A.T:shem. V.C., S.L. och E.B. arbetade hos Buxbom till och med den 30 juni
2010 och fortsatte att arbeta hos Malma stad den 1 juli 2010, utan uppehall. Det
ar saledes fraga om en ekonomisk enhet som behallit sin identitet efter det att
verksamheten évergatt till Malmo stad. Detta paverkas inte av att Malmo stad
inte avsag att langsiktigt bedriva verksamhet med personlig assistans for A.T.
Verksamheten bedrevs i Malmo stads regi i tre manader och 6vergick darefter
utan avbrott till annan anordnare.

V.C:s och S.L:s fordringar

Buxbom har betalat en del av V.C:s och S.L:s manadsléner for juni 2010. De har
inte fatt nagra lonespecifikationer. Det forutsatts att de utbetalade beloppen &r
bruttobelopp. For V.C. aterstar en fordran pd manadslon om 12 206 kr och for
S.L. aterstar en fordran pa manadslén om 10 000 kr.

Hos Buxbom arbetade assistenterna nio arbetspass i manaden. Varje arbetspass
var 24 timmar. Det forekom ingen jourtid, vilket hade varit omojligt eftersom
A.T. var mer aktiv pa natten an pa dagen. V.C. och S.L. har aldrig lamnat A.T.
ensam.

Enligt det enskilda anstéllningsavtal som géllde mellan Buxbom och V.C. skulle
anstallningen omfattas av vid varje tidpunkt mellan Vardféretagarna och
forbundet géllande kollektivavtal for ”Bransch G — Personlig assistans”. Enligt
detta kollektivavtal har arbetstagare rétt till dvertidsersattning for arbetade
timmar som Overstiger 172 timmar per manad. Under maj 2009 — december
2009 och april 2010 — maj 2010 har V.C. arbetat 44 timmar Gvertid per manad.
Overtidsersittningen ska beraknas enligt samma kollektivavtal 7 § Mom 4:1.
Forbundet har raknat pa den lagsta tariffen vilket gor att V.C:s krav pa
Overtidsersattning for maj 2009 — december 2009 och april 2010 — maj 2010
uppgar till 93 632 kr. I juni 2010 arbetade V.C. &n mer dvertid eftersom hon fick
arbeta en del av E.B:s arbetspass. Under juni 2010 arbetade V.C. 97 timmar
overtid vilket ger en fordran pa dvertidsersattning om 20 642 kr.

Om Arbetsdomstolen skulle finna att det inte varit fraga om 6vertid for V.C.
under perioderna maj 2009 — december 2009, april 2010 — maj 2010 och juni
2010, har V.C. i vart fall haft ratt till jourersattning enligt bestdammelserna i
kollektivavtal for ”"Bransch G — Personlig assistans”.

Sammanfattning av grunderna for talan

Den 1 juli 2010 skedde en verksamhetsévergang enligt 6 b § anstallnings-
skyddslagen fran Buxbom till Malmo stad. Vid denna tidpunkt var V.C. och S.L.
anstéllda hos Buxbom. Deras anstéllningar samt rattigheter grundade i
anstallningen i Buxbom 6vergick darigenom till Malmé stad. Vid tidpunkten for
dvergangen hade V.C. och S.L. fordringar pa Buxbom med yrkade belopp.

Forbundets talan ar inte preskriberad. Kollektivavtalet KHA 94 &r inte tillamp-
ligt eftersom fordringarna uppstod hos Buxbom som saknade kollektivavtal.
Fordringarna grundar sig pa de enskilda anstallningsavtalen och darmed galler



en preskriptionstid om tio ar. Om KHA skulle vara tillampligt, har forbundet i
vart fall véackt talan inom fyra manader fran det att arbetstagarna och forbundet
fatt kannedom om samtliga omstandigheter som léneanspraken grundar sig pa.

Malmo stad
Preskription

I den férhandlingsordning i kommunala huvudavtalet, KHA 94, som géaller mel-
lan parterna i malet, ska tvisteforhandling pakallas inom fyra manader efter det
att part fatt kannedom om den omstandighet vartill partens yrkande hanfor sig
och senast inom tva ar efter det att omstandigheten intraffat. Den nu aktuella
I6onetvisten omfattas av avtalet. Talan &r preskriberad eftersom forbundet inte har
pakallat tvisteforhandling inom dessa tidsfrister.

Forbundet kande till att V.C. och S.L. hade krav pa ej utbetalade loner fran
Buxbom redan under sommaren 2010. | februari 2011 bistod férbundet
arbetstagarna vid ans6kan om stdmning mot Buxbom vid Ystads tingsrétt.
Forbundet kande i vart fall vid denna tidpunkt till de omstandigheter som ligger
till grund for férbundets yrkanden. Den 1 september 2011 skickade férbundet
forhandlingsframstéllan till Malmo stad, vilken kom staden tillhanda den

5 september 2011. Vid tidpunkten for forhandlingsframstallan hade férbundet
saledes haft kainnedom om omstandigheterna, som ligger till grund for
yrkandena, i mer an fyra manader. Den del av V.C:s fordran, som avser tiden
fore september 2009, &r aven preskriberad pa den grunden att den hanfor sig till
omstandigheter som &r aldre an tva ar.

Bakgrunden till att Malmg stad tog 6ver Buxboms roll som assistansgivare

Under den tid da V.C. och S.L. arbetade i Buxbom fanns reglerna om personlig
assistans och assistansersattning i lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och lagen (1993:389) om assistansersattning (LASS).
Numera finns reglerna samlade i 51 kapitlet socialférsakringsbalken (2010:110).
En viktig del i regelverket &r att de funktionshindrade ska ha inflytande 6ver sin
personliga assistans. En annan viktig del &r ansvarsfordelningen mellan staten
och kommunerna. Kommunen har det yttersta ansvaret for att invanare som
visats i kommunen far rétt hjalp, stod och omsorg for att klara sitt dagliga liv.
Kommunen ansvarar for assistansersattning uppgaende till 20 timmar per
manad. Har den assistansberéattigade stérre behov av assistans gor
Forsakringskassan en bedémning av bistandsbehovet. Forsékringskassan
ansvarar for utbetalning av assistansersattning. Assistansersattningen ska tacka
16N, sociala avgifter och utbildningar for de personliga assistenter som den
funktionshindrade behdver. Den assistans som utforts ska redovisas till FOrsék-
ringskassan manadsvis genom timredovisning. Férsakringskassan betalar ut
ersattningen i forskott. Om ett for stort belopp har betalats ut, justeras det i efter-
hand. Forsikringskassan svarar for uppfoljning, kontroll och aterkrav. Aven
kommunen alaggs krav pa uppféljning som en foljd av att det &r kommunen som
har det yttersta ansvaret for att tillse att assistansen fungerar hos den enskilde.



Den assistansberéttigade véljer sjalv vem som ska utfora hans eller hennes
assistans. Assistansen kan vara organiserad pa olika satt, till exempel genom
kooperativ, aktiebolag eller via kommunen. Vidare kan den assistansberéattigade
sjalv vara arbetsgivare for sina assistenter eller bilda ett bolag och driva assistan-
sen via bolaget. I Malmo stad finns — utéver kommunens egen verksamhet —
omkring 50 olika utdvare av personlig assistans.

I april 2009 beslutade Forsakringskassan att A.T. skulle fa ratt till assistans
dygnet runt, det vill sdga omkring 125 timmar per vecka och jour nattetid.
Assistansersattningen uppgick da till omkring 150 000 kr per manad. Tidigare
hade A.T. haft farre assistanstimmar i kombination med trygghetslarm till
hemtjénsten. Efter beslutet om assistans dygnet runt skulle hon inte langre
behdva anvanda larmet till hemtjénsten.

A.T. hade under lang tid valt att fa sin personliga assistans anordnad av
etablerade assistansbolag men nar hon i april 2009 fick beslut om assistanser-
sattning dygnet runt, valde hon att ordna assistansen sjalv genom ett eget bolag,
Buxbom. Hon var sjalv agare, verkstallande direktoér och firmatecknare for
Buxbom. Eftersom hon har ett funktionshinder var det i praktiken hennes fore
detta sambo B.R. som skotte bolagets verksamhet. Férutom att arbeta som
personlig assistent i bolaget var det han som skdtte schemaldggningen av
assistenter och hade hand om stora delar av kontakterna med Forsakringskassan.
B.R. har inte haft nagon formell roll i Buxbom utan endast varit en vanlig
anstalld.

Under hosten 2009 och varen 2010 uppmarksammades Forsakringskassan pa
brister i A.T:s assistans. Forsékringskassan fick bland annat ett anonymt tips om
att A.T. inte fick den omvardad hon behévde och att det forekom ekonomiska
missforhallanden. Det framkom ocksa att hemtjansten fick larm pa natterna trots
att A.T. da skulle ha assistenter hos sig.

Forsakringskassan startade en utredning varvid det visade sig att det forekom
missforhallanden och felaktigheter bland annat avseende de tider som B.R. hade
ldmnat om sitt eget arbete som personlig assistent. Han hade till For-
sékringskassan redovisat att han arbetat vissa pass nar han i istallet hade suttit i
fangelse.

Den 15 juni 2010 sade A.T. upp avtalet om assistans med Buxbom och startade
ett nytt bolag for att genom detta nya bolag utfora den personliga assistansen.
Forsékringskassan accepterade inte hennes nya bolag som assistansgivare. A.T.
kontaktade da ett redan etablerat assistansbholag. Samtidigt pagick en utredning
om forvaltare for A.T. Forsakringskassan ville avvakta forvaltarutredningen
innan man fattade beslut om assistansersattning till den assistansgivare som A.T.
hade valt. Forsakringskassan beslutade darfor att fran och med den 1 juli 2010
inte langre betala ut assistanserséttning till Buxbom pa grund av
missforhallanden med den personliga assistansen och med timredovisningen.
Istallet skulle ersattningen betalas till Malmo stad.

Eftersom A.T. ville att V.C., S.L. och E.B. skulle fortsatta att arbeta som
assistenter hos henne, tillfragade L.S., som var ansvarig chef for ifragavarande



LSS-personal, dessa. De accepterade att, som anstallda hos Malmé stad, arbeta
som personliga assistenter hos A.T. fran och med den 1 juli 2010. Malmg stad
uppfattade det dock inte som att det fanns ett egentligt intresse fran assistenterna
att bli anstéllda av kommunen. L.S. begérde in CV, betyg och referenser for
V.C., S.L. och E.B. Malmo stad forvantade sig att forvaltarskapsfragan skulle
I6sas snabbt och det var tankt att Malmo stad endast skulle ha hand om A.T:s
assistans under en kort tid 6ver sommaren.

Malmo stad traffade sedan avtal med V.C., S.L. och E.B. om allménna
visstidsanstallningar for tre manader till och med den 30 september 2010. Det
handlade om nyanstallningar och inte omreglering av anstallningsvillkor. L.S.
rekryterade dven ytterligare arbetstagare for att utfora personlig assistans at A.T.

Den 30 september 2010 slutade V.C. och S.L. att arbeta for Malmo stad. De
valde att avsluta sina respektive anstéllningar i samband med att deras allménna
visstidsanstallningar 16pte ut.

Fragan om verksamhetsévergang

Det har inte skett nagon sadan verksamhets6vergang som avses i 6 b § anstall-
ningsskyddslagen. Malmg stad har inte tagit dver nagon verksamhet eller nagra
tillgangar fran Buxbom. Den 1 juli 2010 tog Malmd stad endast 6ver arbetsupp-
giften att utfora assistans at A.T. Det ar inte fraga om en ekonomisk enhet som
behallit sin identitet efter det att verksamheten dvergatt till Malmo stad. Malmo
stad har saledes inte dvertagit nagot betalningsansvar for Iénefordringar som
uppkommit i Buxboms verksamhet.

Overtidsersattning

V.C:s anstillningsavtal hos Buxbom hinvisade till kollektivavtalet ”Bransch G —
Personlig assistans”, vilket kan ge ritt till 6vertidserséttning under i avtalet
angivna forutsattningar. For personliga assistenter som schemaldggs i 24-
timmarspass pa det sétt som skett hos A.T. géller dock att arbete under natten
ersatts som jourtid. Att sa varit fallet stammer dven 6verens med storleken pa
A.T:s beslutade assistansersattning. V.C. har dock inte arbetat 6vertid i den
omfattning som forbundet gor géllande.

Sammanfattning av grunderna for bestridandet

Forbundets talan &r preskriberad eftersom forbundet inte har pakallat tvistefor-
handling i ratt tid i enlighet med den férhandlingsordning som géller mellan
parterna. Om Arbetsdomstolen inte skulle finna att forbundets talan &r preskribe-
rad, ska talan anda avslas eftersom det inte har skett nagon verksamhetsévergang
enligt 6 b § anstallningsskyddslagen. Malmo stad har saledes inte 6vertagit skyl-
digheten att betala de I6nefordringar som V.C. och S.L. tj&nat in under tiden som
arbetstagare hos Buxbom.



Domskal
Tvisten

V.C. och S.L. har varit anstallda som personliga assistenter hos Buxbom.
Buxboms verksamhet bestod i att tillhandahalla personlig assistans till A.T.
Assistansen bekostades av assistansersattning som utbetalades av
Forsakringskassan. Pa grund av missforhallanden i Buxbom beslutade
Forsakringskassan att fran och med den 1 juli 2010 betala assistansersattning till
Malmo stad istéllet for till Buxbom. Malmg stad tog vid denna tidpunkt 6ver
utférandet av A.T:s personliga assistans. V.C. och S.L. fortsatte harefter att
arbeta som personliga assistenter at A.T. V.C. och S.L. har l6nefordringar
hanforliga till den tidsperiod nér de var anstallda hos Buxbom.

Tvisten galler i huvudsak om det skett en sadan 6vergang av verksamhet som
avses i 6 b § anstéllningsskyddslagen med den f6ljden att Malmo stad &r skyldig
att betala V.C:s och S.L:s Ionefordringar hanforliga till deras arbeten hos
Buxbom. Parterna ar ocksa oense om huruvida forbundets talan &r preskriberad.
Arbetsdomstolen inleder sin prévning med fragan om det har skett en
verksamhetsévergang enligt 6 b § anstallningsskyddslagen.

Utredningen

Malet har avgjorts efter huvudférhandling. Vid huvudférhandlingen har pa for-
bundets begaran hallits forhor under sanningsforsakran med V.C. och S.L. samt
vittnesforhor med tidigare avtalsombudsmannen vid Svenska
Kommunalarbetareforbundet J.S. P4 Malmo stads begéran har hallits
vittnesforhor med handlaggaren vid Forsakringskassan I.F., enhetschefen vid
Malmo stad L.S., tidigare arbetsrattschefen vid Landstingsforbundet och
Sveriges Kommuner och Landsting G.B., forhandlaren vid Malmo stad H.S.
samt tidigare forhandlingschefen for davarande Sveriges
kommunaltjanstemannafoérbund (SKTF) J.K.

Parterna har aven aberopat skriftlig bevisning.
Nagra réattsliga utgangspunkter

Vid 6vergang av ett foretag, en verksamhet eller en del av en verksamhet fran en
arbetsgivare till en annan, 6vergar enligt 6 b § anstallningsskyddslagen ocksa de
rattigheter och skyldigheter pa grund av de anstallningsavtal och de anstallnings-
forhallanden som galler vid tidpunkten for Gvergangen pa den nya arbetsgivaren.
De angivna bestdammelserna infordes i anstéliningsskyddslagen i syfte att
genomfora det sa kallade overlatelsedirektivet (ursprungligen direktiv
77/187/EEG, numera radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001). Anda-
malet med direktivet ar att trygga kontinuiteten i anstallningsforhallanden inom
en ekonomisk enhet, oberoende av om det sker ett &garbyte (C-458/05 Jouini
REG 2007, 1-7301, punkten 23). Bestdmmelserna i 6 b § anstéallningsskyddsla-
gen ska tolkas i enlighet med dverlatelsedirektivet och EU-domstolens praxis.
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6 b § anstallningsskyddslagen innehaller ingen narmare definition av vad som
avses med 6vergang av verksamhet annat an att det ska vara friga om en “6ver-
gang av ett foretag, en verksamhet eller en del av en verksamhet fran en arbets-
givare till en annan”. Av overlatelsedirektivet foljer att en dvergang av verksam-
het forutsatter att en ekonomisk enhet gar over till en annan arbetsgivare och att
enheten vid 6vergangen behaller sin identitet (artikel 1.1 b). Bytet av arbetsgi-
vare ska ske till foljd av avtal, men det behdver inte finnas en direkt avtalsrela-
tion mellan den nya och den gamla arbetsgivaren (se till exempel C-172/99
Liikenne REG 2001 s. 1-745 och AD 2011 nr 54). Innebdrden av begreppet
évergang av verksamhet har varit foremal for en omfattande rattspraxis fran
saval EU-domstolen som Arbetsdomstolen.

Med ekonomisk enhet forstas en organiserad gruppering av tillgangar vars syfte
ar att bedriva ekonomisk verksamhet, vare sig denna utgor huvud- eller
sidoverksamhet (artikel 1.1 b). Enheten ska vara varaktigt organiserad och inte
begréansad till att utfora visst arbete. Det ska vara fraga om en “organisation av
personer och tillgangar som ér tillrackligt strukturerad och oberoende och som
kan bedriva en ekonomisk verksamhet genom vilken ett sarskilt syfte efterstré-
vas” (C-151/09 UGT-FSP REU 2010 s. I-7591, punkten 26). Inom sektorer, som
huvudsakligen baserar sig pa arbetskraft, behdver det inte finnas nagra bety-
dande materiella eller immateriella tillgangar. Ett strukturerat kollektiv av
arbetstagare kan utgora en varaktigt organiserad ekonomisk enhet, om gruppe-
ringen av arbetstagare ar tillrackligt sjalvstandig. Med det forstas att ledningen
for grupperingen relativt fritt och oberoende kan organisera arbetet inom grup-
pen och ge order och instruktioner samt fordela uppgifter at underordnade
arbetstagare inom den aktuella enheten utan direkt inblandning av arbetsgivarens
andra organisationsstrukturer (se till exempel C-108/10 Scattolon REU 2011 s. I-
7491, punkterna 42-52 med hanvisningar).

For att det ska vara fraga om en évergang av verksamhet kravs vidare att den
ekonomiska enheten behaller sin identitet efter det att verksamheten fortsét-
ter eller aterupptas. Fragan om det foreligger identitet mellan enheterna fore
respektive efter det att enheten Gvertagits av en ny arbetsgivare ar beroende
av vilken typ av verksamhet som bedrivs av den ekonomiska enheten. En
ekonomisk enhet, som utgors av ett kollektiv av arbetstagare, kan anses
behalla sin identitet. S& kan vara fallet om dessa varaktigt forenas i en
gemensam verksamhet och om den nye arbetsgivaren inte inskranker sig till
att fortsétta den aktuella verksamheten, utan &ven overtar en huvuddel av
personalstyrkan savitt avser antal och kompetens. | sadant fall anses den nye
arbetsgivaren forvarva en organisation av tillgangar som gor det majligt for
honom att varaktigt fortsatta dverlatarens verksamhet eller viss del av denna
verksamhet (se till exempel C-151/09 UGT-FSP REU 2010 s. I-7591, punk-
ten 29). Den fraga som kan stéllas &r om de tillgangar som omfattas av éver-
gangen ar tillrackliga for att mojliggora ett fortsatt tillhandahallande av de
tjanster som ar typiska for den ekonomiska verksamheten i fraga, utan att
andra betydande tillgangar eller andra delar av foretaget anvands (C-458/05
Jouini REG 2007 s. 1-7301, punkten 34).

Provningen av om vad som kan utgdra en ekonomisk enhet och om denna
behallit sin identitet ska avgoras av de nationella domstolarna utifran en hel-
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hetsbedémning av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet. Oftast gors
denna bedémning i ett sammanhang och med beaktande av de sa kallade
Spijkers-kriterierna, det vill saga arten av foretag eller verksamhet, fragan
om foretagets materiella och immateriella tillgangar évertagits, om majori-
teten av de anstéllda har tagits 6ver av den nya arbetsgivaren, om kunderna
har tagits dver eller inte, graden av likhet mellan verksamheten fére och efter
overlatelsen, och i forekommande fall den tidsperiod under vilken verksam-
heten har legat nere. Alla dessa omstandigheter ar emellertid endast aspekter
av den helhetsbedémning som ska géras och kan darfor inte bedémas var for
sig (se t.ex. C-151/09 UGT-FSP REU 2010 s. I-7591

och mal 24/85 Spijkers REG 1986 s. 1119 samt AD 2010 nr 88 och AD 2010
nr 25).

Arbetsdomstolen gor foljande beddmning.

Anledningen till att Malmo stad den 1 juli 2010 tog 6ver assistansen var dess
lagstadgade skyldighet att sorja for kommuninnevanarna och att Forsak-
ringskassan beslutat betala ut assistansersattningen till Malmo stad istallet for
till Buxbom pa grund av de akuta missforhallanden som uppdagats. Arbets-
domstolen konstaterar att Malmo stads personal harefter utforde samma
arbetsuppgifter som dessférinnan utforts av personalen i Buxbom, men att
staden varken tog 6ver arbetsledning, administration eller materiella till-
gangar fran Buxbom. Daremot fortsatte tre av de fyra arbetstagarna hos
Buxbom att, som anstallda hos Malmg stad, arbeta med den personliga
assistansen at A.T. under en begransad tid. Arbetsledningen, som ansvarade
for den personliga assistansen hos Malmg stad, beddmde att det behdvdes
fler &n fyra personer for att utfora assistansen at A.T. och pabdrjade darfor
tamligen omgaende rekrytering av mer personal. Aven om de tre
arbetstagarna utgjort en majoritet av de anstallda hos Buxbom, anser
Arbetsdomstolen, mot ovan ndmnda bakgrund, att denna grupp av arbetsta-
gare inte var tillrackligt sjalvstandig for att anses utgra en ekonomisk enhet
i direktivets mening (C-108/10 Scattolon REU 2011 s. 1-7491, punkten 51).

Att arbetsuppgifterna omfattade samma “kund” och samma ”lokal” handlar
mer om vilka arbetsuppgifter som utférdes an om vilken rérelse som drevs.
Att A.T:s assistans I6pte pa utan avbrott kan, bland annat mot bakgrund av
verksamhetens art, inte tillméatas nagon enskild betydelse vid bedémningen.

Sammantaget kommer Arbetsdomstolen till slutsatsen att det inte varit fraga
om att nagon bestaende ekonomisk enhet gatt dver till Malmo stad. Det bety-
der att ndgon Gvergang av verksamhet i dverlatelsedirektivets mening inte
har agt rum och darmed inte heller i anstallningsskyddslagens mening. Detta
stallningstagande fran Arbetsdomstolens sida leder till att forbundets talan
redan pa denna grund ska avslas.

Réattegangskostnader
Vid denna utgang ska forbundet forpliktas att ersdtta Malmé stads rattegangs-

kostnader. Malmo stad har yrkat ersattning for rattegangskostnader med sam-
manlagt 231 354 kr, varav 208 200 kr fér ombudsarvode och 23 154 kr for
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utlagg. Forbundet har dverlatit at Arbetsdomstolen att bedoma skaligheten av det
yrkade beloppet. Arbetsdomstolen finner att det yrkade beloppet for rattegangs-
kostnader ar skaligt.

Domslut

1. Arbetsdomstolen avslar Svenska Kommunalarbetareférbundets talan.

2. Arbetsdomstolen forpliktar Svenska Kommunalarbetareforbundet att ersatta
Malmo stad for rattegangskostnader med 231 354 kr, varav 208 200 kr avser

ombudsarvode, jamte ranta enligt 6 § rantelagen pa det forstnamnda beloppet
fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Ledamoter: Karin Renman, Inger Andersson, Marten Holmstrom, Claes
Frankhammar, Gosta Rehnstam, Ronny Wenngren (skiljaktig) och Gunilla
Runnquist.

Rattssekreterare: Johanna Nilsson
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Domsbilaga i
mal nr A 52/12

Ledamoten Ronny Wenngrens skiljaktiga mening

Till skillnad fran majoriteten anser jag att det har varit fraga om att en eko-
nomisk enhet gatt over till Malmo stad och att enheten behallit sin identitet
efter det att verksamheten fortsatt.

Som majoriteten konstaterar ska prévningen ske utifran en helhetsbedomning
av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet. | detta fall har verksamheten
varit identisk och bedrivits utan uppehall, kunden varit densamma, lokalerna
dar verksamheten bedrevs varit desamma och tre av fyra anstallda i verksam-
heten har foljt med éver till kommunen. Det innebér att i princip alla kriterier,
som har betydelse for att verksamhetsovergang ska anses ha skett, ar
uppfyllda. Nagra ekonomiska tillgangar av betydelse finns regelmassigt inte i
denna typ av verksamhet.

Mot bakgrund av ovanstaende menar jag att det har agt rum en 6vergang av

verksamhet till Malmo stad i 6verlatelsedirektivets mening och déarmed
ocksa i anstallningsskyddslagens mening.

Overrostad i denna del &r jag i dvrigt ense med domstolens majoritet.



