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Svenska Kommunalarbetareférbundet, Box 19039, 104 32 Stockholm
Ombud: férbundsjuristen Anne Alfredson, LO-TCO Rattsskydd AB,
Box 1155, 111 81 Stockholm

SVARANDE

Bohus R&ddningstjanstférbund, 222000-3004, Enbérsvagen 2,

442 42 Kungélv

Ombud: arbetsrattsjuristen Anna Svanestrand, Sveriges Kommuner och
Landsting, 118 82 Stockholm

SAKEN
ogiltigforklaring av uppsagning m.m.

Bakgrund

Mellan parterna galler kollektivavtal. S.O. & medlem i Svenska
Kommunalarbetareforbundet (Kommunal).

Bohus R&ddningstjanstférbund (Raddningstjansten) ar ett kommunalférbund
som omfattar kommunerna Kungalv och Ale och svarar for raéddningstjans-
ten i de bada kommunerna. Raddningstjansten har cirka 145 anstallda, varav
20 heltidsanstéllda brandmén och cirka 75 deltidsbrandmé&n. Resterande
personal &r framst brandbefal och personal som arbetar med forebyggande
brandskyddsarbete och administration. Brandstationen i Kungalv har hel-
tidsanstéllda brandman, medan 6vriga brandstationer bemannas med del-
tidsbrandmén.

S.0O. har varit anstalld som brandman i den aktuella verksamheten sedan
1977. Den 1 maj 1995 blev han tillsvidareanstalld pa heltid som brandman
vid brandstationen i Kungalv.

S.0. fick en hjartinfarkt i januari 2015 och blev da sjukskriven. Den 27 april
2015 borjade han arbeta som brandman igen. Pa grund av sin hjartinfarkt
fick han dock inte rék- och kemdyka innan en tjanstbarhetsbedémning hade
skett.

Enligt tjanstbarhetsintyg den 18 september 2015 kan S.O. inte
paborja/fortsatta rok- och kemdykning. Efter en omplaceringsutredning som
visat att det inte fanns ndgon ledig befattning som S.O. kunde omplaceras
till sade Raddningstjansten den 21 december 2015 upp S.O. av personliga



skal, for att han inte kunde rok- och kemdyka, vilket ingar i befattningen
som brandman.

Parterna tvistar om det funnits saklig grund for R&ddningstjanstens uppsag-
ning av S.O.

Tvisteférhandlingar har genomforts utan att parterna har kunnat komma
overens.

Yrkanden

Kommunal har yrkat att Arbetsdomstolen ska

1. forklara att uppsagningen av S.O. ér ogiltig, och

2. forplikta Raddningstjansten att till S.O. betala allméant skadestand med
150 000 kr, jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran dagen for delgivning
av stamning (den 11 juli 2016) tills betalning sker.

Raddningstjansten har bestritt yrkandena. Skéligheten av yrkat skadestands-
belopp har inte vitsordats. Sattet for att berakna rénta har godtagits.

Parterna har yrkat ersattning for sina rattegangskostnader.

Till utveckling av talan har parterna i huvudsak anfort foljande.

Kommunal
Sammanfattning av grunderna for talan

S.0. har utan saklig grund sagts upp fran sin tillsvidareanstallning hos
Raddningstjansten. Uppséagningen ska ogiltigforklaras och Raddnings-
tjansten betala allmént skadestand for brott mot 7 § anstéllningsskyddsla-
gen.

Raddningstjansten har inte, sedan S.O. aterkom fran sin sjukskrivning efter

hjartinfarkten, ordnat med en korrekt medicinsk kontroll av honom. S.O. har
inte fore uppsagningen pa ett korrekt séatt, i enlighet med Arbetsmiljoverkets
foreskrifter AFS 2005:6, bedomts for tjanstbarhet for rok- och kemdykning.

For det fall S.O. inte anses kunna utféra rok- och kemdykning, har
Raddningstjansten anda genom arbetsanpassning kunnat mojliggora fortsatt
anstallning som brandman.

Det &r riktigt att det inte fanns nagon ledig befattning som S.O. kunde
omplaceras till.



S.0:s arbetsférmaga

Efter sin sjukskrivning aterkom S.O. till arbetet den 27 april 2015. Han har
utfort s.k. arligt fystest den 26 april, 4 maj och 22 oktober 2015 samt den 7
april 2016. En av Raddningstjansten utsedd och for andamalet utbildad
testledare har 6vervakat fystesterna och testprotokollen har skickats till
operativ chef. Vid samtliga fyra tillfallen har S.O:s fysiska arbetsformaga
godkants.

Enligt foretagshalsovardens lakare C.E:s tjanstbarhetsintyg den 18
september 2015 kan S.O. inte rok- och kemdyka. Den lakarundersékning
S.0. genomgick hade dock allvarliga brister, eftersom den medicinska
undersokningen inte har utforts enligt regelverket for hur sddana
undersokningar for rok- och kemdykning ska genomforas. S.O:s fysiska
arbetsformaga har inte bestamts genom ett s.k. rullbandstest och inget
arbetsprov med EKG-registrering har utforts. Eftersom S.O. inte har
genomgatt nagon individuell utredning eller bedémning, kan
tjanstbarhetsintyget inte tillméatas betydelse for hans formaga att rok- och
kemdyka.

Efter att tjanstbarhetsintyget utfardats men innan S.O. blev uppsagd har S.O.
vid fystestet den 22 oktober 2015, som Raddningstjansten ordnade,
genomfort ett godkant rullbandstest. Raddningstjansten har mot denna
bakgrund varit i “ond tro” avseende tjanstbarhetsintyget och haft ett ansvar
for att fore uppsagningen ytterligare utreda S.O:s férmaga att rok- och
kemdyka.

Arbetsanpassning

Under alla forhallanden kan S.O. beredas fortsatt anstallning som brandman
genom arbetsanpassning. Raddningstjanstens krav pa att samtliga brandman
ska kunna rok- och kemdyka &r éverdrivet och obefogat.

S.0. kan utféra samtliga arbetsuppgifter i befattningen som brandman utom
rok- och kemdykning. S.O. hade alltsa med en mycket liten
arbetsanpassning kunnat fortsétta att arbeta som brandman.
Raddningstjansten har varken évervagt eller provat nagot forslag till
anpassning av S.O:s arbetsuppgifter.

Kemdykning férekommer i princip aldrig. Brandménnen vid brandstationen
i Kungalv deltar i kemdykning mer séllan &n vart tionde ar.

Ro6kdykning innebdr intrangande i tat brandrok. Rokdykning kan bara fore-
komma vid larm “’brand i byggnad”. Under den senaste femarsperioden
(2010-2014) har endast 0,7 promille av S.O:s totala arbetstid avsett
deltagande vid sadana larm dar rokdykning forekommit (5 larm 2010, 3
larm 2011, 3 larm 2012, 7 larm 2013 och 7 larm 2014).

Bemanningen i skiftlagen vid brandstationen i Kungalv minskades 2010, i
samband med en organisationsforandring. Darefter bestar varje skiftlag av



ett brandbefal (styrkeledare), en rokdykledare, tva rokdykare, en chauffor
och en femte brandman, anstalld for att fylla ut vid franvaro i skiftlaget, t.ex.
pa grund av sjukdom. Det har tidigare ocksa funnits ytterligare en brandman
vid brandstationen i Kungalv, som arbetade enbart dagtid och vid behov
kunde ingd i skiftlagen. Den brandmannen var godkand for rok- och kem-
dykning.

Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter AFS 2007:7 ska bemanningen vid
rok- och kemdykning besta av ett brandbefal och fyra brandmén. Den fjarde
brandmannen — i praktiken chaufféren — som inte enligt forfattning behover
kunna rok- och kemdyka far inte tas i ansprak vid insatsplatsen for nagot
annat &n att trygga vattenforsorjningen. Inte heller den femte brandmannen i
skiftlaget behdver enligt forfattning kunna rok- och kemdyka. Raddnings-
tjanstens krav pa att alla brandman i skiftlaget ska kunna rok- och kemdyka
ar alltsa obefogat.

S.0. kan arbeta kvar i skiftlaget som tidigare men vid larm som innefattar
eller misstdnks innefatta ”brand i byggnad med téit brandrok™ alltid vara
chauffor eller femte brandman. Vid 6vriga larm kan S.O. ha alla olika roller
i skiftlaget. Det &r &ven mojligt att tilldela S.O. en annan roll i skiftlaget,
men lata honom byta roll med chaufforen eller den femte brandmannen néar
det vid en insats blir aktuellt att rok- och kemdyka. S.O. kan alternativt
permanent vara chauffér. Om det, férutom S.O., finns ytterligare en
brandman i skiftlaget med samma behov av arbetsanpassning, finns det som
framgatt tva funktioner i skiftlaget att bemanna som inte enligt forfattning
behdver kunna rok- och kemdyka. Om flera i ett skiftlag inte kan rok- och
kemdyka under en langre tid, kan omflyttningar ske mellan skiftlagen.

Det &r inte riktigt att Raddningstjansten i praktiken bemannas med ett
brandbefél och fyra brandman per skiftlag, trots att skiftlagen vid brandstat-
ionen i Kungalv har ett brandbefél och fem brandmaén. Nér ndgon under en
begransad period inte kan rok- och kemdyka, behalls den vanliga beman-
ningen med ett brandbefal och fem brandman. Den som inte kan rok- och
kemdyka far, enligt Raddningstjansten, vid larm vara chauffor. Kravet pa att
alla i skiftlaget ska kunna rok- och kemdyka &r med hénsyn till detta 6ver-
drivet.

Raddningstjansten har emellertid fran november 2015 agerat annorlunda i
S.0O:s fall. S.0. har inte fatt vara chauffor och skiftlaget har tillforts en
brandman som kan rok- och kemdyka, dvs. dubbelbemanning har inforts.
Dubbelbemanningen infordes inte for att uppréatthalla skiftlagets formaga att
rok- och kemdyka. Bakgrunden till att S.O. fran november 2015 inte fick
vara chauffor var inte att han saknade formaga att vara det.

Andra anstéllda hos Raddningstjansten som inte kunnat rok- eller kemdyka,
bl.a. pa grund av hélsoskal sasom hjart- eller hoftproblem, har fatt anpas-
sade arbeten och viss uthildning for att klara arbetet.

Ett brandbefal undantogs 2007 fran kravet pa att kunna rok- och kemdyka.
Da var skiftlagen storre. Bemanningen vid brandstationen i Kungalv



minskades emellertid fran 2010 med en person per skiftlag, och alla
anstéllda fick soka om sina tjanster. Trots den minskade bemanningen fick
det aktuella brandbefélet behalla sin anstéllning vid brandstationen i
Kungélv, med placering i ett skiftlag. Anstallningen bestod tills brandbefélet
gick i pension hosten 2014.

Aren 2013 och 2014 hade tvé& brandmén vid brandstationen i Kungélv lang-
variga fysiska problem som omdéjliggjorde rok- och kemdykning. De fick da
under lang tid (18 respektive 12 manader) vara chauffor eller daggaende
brandman utanfor skiftlag. Nagon dubbelbemanning infordes inte.

S.0:s agerande efter sjukskrivningen

Det stdimmer inte att S.O. efter sjukskrivningen var ”labil och tankspridd”
och inte kunde kora utryckningsfordonet. Perioden april-november 2015 var
S.0. chauffér utan anmarkning.

En kvart efter det att S.O. hade varslats om uppsagning den 13 november
2015 skulle han, liksom 6vriga i skiftlaget, aka till Friskis & Svettis for
fystréaning. Han korde utryckningsfordonet. N&r de kom fram fastnade inte
handbromsen i l3st lage. S.0. missuppfattade vidare huruvida han skulle
backa fordonet. Han laste aven centrallaset innan alla hade hunnit lamna
fordonet. Han hade ocksa glomt sina traningsskor. Darefter fick han inte
langre kora nagot fordon i tjansten.

Rattslig argumentation

Arbetsforméga

Av 14 § i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om rok- och kemdykning

(AFS 2007:7) foljer att kraven pa den som rok- eller kemdyker &r att perso-
nen ska vara fullt frisk och ha god fysisk arbetsforméaga samt kunna arbeta
lugnt och metodiskt i svara situationer. Arbetsuppgiften rokdykning definie-
ras enligt 3 § i foreskrifterna som att det ska vara fraga om intrangande i tat
brandrok. Annars ar det inte rokdykning och brandméan som deltar i slack-
ningsarbete behover da inte ha godkéants genom ett tjanstbarhetsintyg for
rok- och kemdykning.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om medicinska kontroller i arbetslivet

(AFS 2005:6) reglerar nar lakarundersokning ska genomforas for arbetsta-
gare som utfor bl.a. arbete med rok- och kemdykning. Enligt 47 § ska lakar-
undersokning genomforas efter sjukdom. Av 48 § framgar att sddan under-
sokning ska omfatta bestamning av fysisk arbetsformaga enligt 51 § genom
gang pa rullband, arbetsprov med EKG-registrering och vad som i dvrigt
behovs for att bedoma om arbetstagaren med hansyn till sitt halsotillstand
bor arbeta med rok- eller kemdykning. 1 50 8 forskrivs att en arbetstagare
som vid en sadan lakarundersokning visat sjuklighet eller svaghet som inne-
bér en 6kad risk for ohalsa eller olycksfall vid rok- och kemdykning inte ar
tjdnstbar i sadant arbete. Det dr arbetsgivaren som ansvarar for att arbetsta-
gare inte sysselsatts med rok- och kemdykning utan att férst ha bedomts



som tjanstbar for sysslan. Den medicinska kontrollen ska enligt 8 § genom-
foras av en lakare som har kompetens for uppdraget. Det aligger arbetsgiva-
ren att forvissa sig om att utférande ldkare har namnda kompetens.

Det kravs en fullstandig lakarundersokning, genomford i enlighet med
AFS 2005:6, for att kunna konstatera att en brandman inte ar tjanstbar for
rok- och kemdykning. Raddningsverkets rapport fran 1997 om halsokrav
vid rék- och kemdykning kan vara till ledning vid denna bedémning, men
innebar inget forbud mot att lata en brandman som haft en hjartinfarkt
tjanstgora som rok- och kemdykare.

Foreskrifterna ger uttryck for ratten till en individuell prévning, vilken ratt
ocksa foljer av EU-rétten.

Arbetsanpassning

Enligt 7 § i AFS 2007:7 ska bemanningen vid rok- och kemdykning besta av
minst en arbetsledare (styrkeledare), en rokdykledare och tva rokdykare. Det
ska ocksa finnas saker tillgang till slackvatten, nagot som normalt chauffo-
ren i utryckningsfordonet ansvarar for. Det finns inget krav pa att chauffo-
ren ska kunna rok- och kemdyka.

Raddningstjansten
Sammanfattning av bestridandegrunderna

Uppségningen av S.O. har varit sakligt grundad. S.O:s anstéllning som
brandman hos Raddningstjansten kraver att han kan rok- och kemdyka. S.O.
kan efter sin hjartinfarkt inte langre utfora den arbetsuppgiften.

Det gar inte att anpassa S.O:s arbete som brandman sa att rok- och
kemdykning inte ingar i hans arbetsuppgifter. Det har inte funnits nagon
ledig befattning som S.O. kunnat omplaceras till.

S.0:s arbetsférmaga

Samtliga brandméan hos Raddningstjansten, &ven deltidsanstallda, ska klara
kraven for rok- och kemdykning. Undantag gors vid tillfalliga hinder, t.ex.

tillfallig sjukdom. Kravet pa att kunna rok- och kemdyka ar med hansyn till
verksamheten befogat och nédvéndigt.

Det framgar av Raddningstjanstens halso- och fyspolicy att rok- och kem-
dykning ingar i tjansten for heltidsbrandman, lagférman och raddningsper-
sonal i beredskap. Policyn har behandlats pa samverkansmote med de fack-
liga organisationerna.

Tva ganger per ar, och darutover ocksa pa Raddningstjanstens begaran, kon-
trolleras brandmannens fysiska arbetsformaga att rok- och kemdyka. Utan
godkant resultat far en brandman inte tjanstgéra som rok- och kemdykare.



Det genomfors vid ej godkant resultat omgaende ett test med lagre fysiska
krav. Vid godkant resultat pa det testet kvarstar brandmannen i raddnings-
styrkan i hogst tre manader. Brandmannen kan under denna tid arbeta dagtid
pa brandstationen eller dka med pa larm som chauffor. Nytt test for rok- och
kemdykning genomfdrs med en manads intervall. Har brandmannen inte
klarat testet efter tre manader, paborjas rehabilitering under vilken brand-
mannen far stod och hjalp att aterfa sin formaga att rok- och kemdyka.

Tjanstbarhetsbedémning och godkannande att utfora rok- och kemdykning
gors av Raddningstjanstens foretagslakare. Foretagslakaren C.E. har utfardat
ett tjanstbarhetsintyg den 18 september 2015 enligt vilket S.O. inte langre
kan rok- och kemdyka. Infor utfardandet traffade C.E. S.O. och han var
ocksa i kontakt med Arbets- och miljomedicin pa Sahlgrenska sjukhuset.

Raddningstjansten far inte lata en brandman som haft en hjartinfarkt tjanst-
gora som rok- och kemdykare, oavsett hur bra fysisk arbetsformaga brand-
mannen har. Rehabilitering kan inte andra pa detta faktum. Genomforandet
av ett s.k. rullbandstest eller ett arbetsprov med EKG-registrering har under
sadana forhallanden ingen betydelse for beddmningen av tjanstbarheten. Att
S.0:s fysiska arbetsformaga har godkants vid fyra fystester har inte heller
nagon betydelse for bedomningen.

Raddningstjansten har under varen 2015 hallit tva rehabiliteringsméten, den
30 mars och 5 maj, dér S.O:s hélsa och situation diskuterades. Motena
resulterade i att C.E. skulle gora en tjanstbarhetsbedémning.

Kommunal har inte ifragasatt tjanstbarhetsintyget tidigare. Raddningstjans-
ten har inte agerat i ond tro i frdga om formagan att rok- och kemdyka nar
S.0. sades upp.

Raddningstjansten har inte efter det att tjanstbarhetsintyget utfardades utfort
nagot rullbandstest for rok- och kemdykning avseende S.O.
Raddningstjansten har inte heller kravt ett sadant test. S.O. har utfort
rullbandstester helt pa eget initiativ och har bett testledare, brandman i
organisationen, att genomfora dessa. Raddningstjansten har endast alagt
S.0. att utfora ett s.k. sjalvskyddstest, ett lattare test pa rullband utan
rokdykningsutrustning.

Arbetsanpassning

Raddningstjansten ar en mindre organisation som inte har mojlighet att lata
en arbetstagare med permanent oférmaga att rok- och kemdyka arbeta kvar
som brandman. En anpassning av S.O:s arbete som brandman, sa att rok-
och kemdykning inte langre ingar i hans arbetsuppgifter, skulle krava
dubbelbemanning. Det ar inte mgjligt av ekonomiska skél.

Det &r riktigt att endast en liten del av arbetstiden for en brandman avser
rok- och kemdykning. Detta &r dock ointressant. Det som &r viktigt ar att
Raddningstjansten har till uppdrag att alltid uppratthalla férmagan att rok-
och kemdyka, alla dagar 24 timmar om dygnet. Det gar aldrig att veta pa



forhand nér det kommer ett larm om en handelse som kraver rok- och kem-
dykning eller vilka brandméan som da ér i tjanst. Enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor dar Raddningstjanstens uppdrag att vid olyckor eller
overhangande fara for olyckor hindra och begréansa skador pa manniskor,
egendom och miljo, vilket ska ske snabbt, sakert och effektivt.

Raddningstjansten har 20102016 arligen haft mellan 19 och 45 larm om
“brand i byggnad”, av totalt mellan 615 och 870 larm (2-6 procent av lar-
men). Vid larm om “’brand i byggnad” forbereder sig brandménnen alltid for
att rokdyka. Aven om antalet rokdykarinsatser per ar, fordelat pa fem brand-
stationer och fyra skiftlag pa varje brandstation, medfor att varje brandman
séllan utfor detta arbete, kan det inte vitsordas att S.O. bara skulle ha &dgnat
0,7 promille av sin arbetstid till denna uppgift.

Alla brandman &gnar arbetstid at att utbilda sig i rokdykning, saval praktiskt
som teoretiskt. Varje brandman utfor fyra praktiska rokdykarévningar varje
ar, vilket tar minst 15 timmar per ar. Fysisk traning vid varje arbetspass, for
att uppréatthalla férmagan att rok- och kemdyka, tillkommer.

Brandmannen ska daven utféra kemdykning. Det finns flera riskkéllor inom
Raddningstjanstens omrade, kemisk industri klassad i hdgsta riskniva, stora
volymer kemikalier som passerar pa tankbat, sjofart pa Gota alv, samt trans-
porter pa E6 och E45 och pa tva jarnvagar.

Det &r politiskt beslutat inom R&ddningstjansten att det alltid ska vara ett
brandbefal och fyra brandman i tjanst per skiftlag for att klara uppdraget.
Samtliga ska kunna rok- och kemdyka. Ytterligare en brandman per skiftlag
ar anstalld for att klara normal franvaro, sasom semester, sjukdom eller vard
av barn. Eftersom ndgon brandman ofta ar franvarande, ar det i praktiken ett
brandbefal och fyra brandman per skiftlag i tjanst.

Vid ett larm kor tva brandbilar ut. Forstafordonet ar en slackbil och kors av
chaufforen. Andrafordonet kors av en av de tva rokdykarna vid minimibe-
manning (ett brandbefal och fyra brandman). Vid fullt lag (ett brandbefal
och fem brandmaén) kor den femte brandmannen andrafordonet.

Placeringarna i rollerna som chauffor och femte brandman ar inte fasta.
Brandmannen roterar alltsa i rollen som chauffor och ingen i skiftlaget ar
standigt femte brandman. Kan en brandman tillfalligt inte rok- eller kem-
dyka, tjanstgor denne som chauffor och de tre dvriga brandméannen som
rokdykarledare respektive rokdykare. Pa sa satt uppratthalls kraven i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om rok- och kemdykning (AFS 2007:7).
Ingen extra brandman sétts in i skiftlaget.

Né&r S.O. den 27 april 2015 borjade arbeta efter sjukskrivningen fick han
anpassade arbetsuppgifter pa sa satt att rok- och kemdykning inte ingick i
hans uppgifter. Till en borjan var en extra brandman med i S.O:s skiftlag, i
enlighet med rutinerna. Sedan fick S.O. stegvis arbetsuppgifter, forst med
att kora andrafordonet. Da var en extra brandman med i skiftlaget, om det
inte redan var fullt (ett brandbefél och fem brandmén). Efter en tid fick S.O.
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kora forstafordonet. P& dagtid fram till kl. 22.00 behévdes da ingen extra
brandman, dven om det var minimibemanning (ett brandbefél och fyra
brandman). S.O. korde inget fordon vid uttryckning nattetid (kl. 22.00-
06.00). Nar larmet gick pa natten hade han ingen direkt arbetsuppgift utan
akte med som en extra person i skiftlaget. Var skiftlaget inte fullt, satte
Raddningstjansten in en extra brandman.

Raddningstjansten har 6vervagt mojligheterna att anpassa arbetet for S.O.
Pa grund av kravet pa att alla heltidsbrandman ska kunna rék- och kemdyka
har Raddningstjansten dock kommit till slutsatsen att det inte & mojligt att
anpassa arbetet sa att S.0. kan kvarsta som brandman. Det ar riktigt att
Raddningstjansten under en begransad tid kan ha en brandman som inte kan
rok- och kemdyka. Det gar dock inte i langden. Om S.O. permanent hade
rollen som chauffor, skulle det inte finnas plats for de kollegor som tillfalligt
inte kan rok- och kemdyka, t.ex. pa grund av en tillfallig skada eller
tillfalligt nedsatt kondition. R&ddningstjansten kréaver att dven chaufféren
ska kunna rok- och kemdyka for att brandmannen ska kunna rotera och byta
arbetsuppgifter med varandra. Dessutom skulle en anpassning av arbetet sa
att S.O. enbart ar chauffor inte vara mojlig, eftersom han inte fungerade
tillfredsstallande som chauffor fran och med hosten 2015.

Ingen heltidsanstalld brandman hos Raddningstjansten har fatt ha kvar sin
anstéllning utan att kunna rok- och kemdyka. Detta géller &ven samtliga
deltidsanstéallda brandman, med ett undantag.

En person hos Raddningstjansten fick knéproblem 2007 och kunde darfor
inte genomfora ett s.k. rullbandstest. Han var dock anstélld som brandbefal.
Han undantogs fran kravet pa att kunna rok- och kemdyka dels for att skift-
lagen var storre 2007, dels for att han var anstélld som brandbefél vilka
normalt sett inte utfor rok- och kemdykning. Han kunde d&rfor arbeta kvar
aven efter att bemanningen minskat.

Tva brandman kunde tillfalligt arbeta kvar som brandmaén trots att de inte
hade formaga att rok- och kemdyka. Sadan tillfallig anpassning ordnades
aven for S.O.

S.0:s agerande efter sjukskrivningen

Nar S.O. aterkom efter sjukskrivningen var han ibland labil och tankspridd.
Den 13 november 2015 gjorde S.O. nagra riskabla misstag nar han korde
utryckningsfordonet. Han glémde att dra at handbromsen och han backade
for hastigt. Han fick darefter av séakerhetsskal inte langre kora nagot fordon.
Dessa omstandigheter ligger dock inte till grund for uppségningen. For att
uppratthalla formagan att rok- och kemdyka satte Raddningstjansten fran
detta datum alltid in en extra brandman i S.O:s skiftlag, dven pa dagtid, om
det inte redan var ett fullt skiftlag (ett brandbefal och fem brandman). Det
gjordes framst for att S.0. permanent inte fick rok- och kemdyka, men &ven
eftersom han inte kunde kora utryckningsfordonet.
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Efter uppsagningen

S.O. fortsatte efter uppsagningen att arbeta som brandman med anpassade
arbetsuppgifter pa sa satt att rok- och kemdykning inte ingick i hans
uppgifter. S.0. var da med i skiftlaget utan att ha sarskilda arbetsuppgifter,
vilket dock inte fungerade pa grund av samarbetsproblem. Han stangdes
darfor av fran arbetet, med 16n, den 17 oktober 2016.

Rattslig argumentation

Det framgar av Arbetsmiljoverkets foreskrifter om rok- och kemdykning
(AFS 2007:7) och Raddningsverkets rapport Halsokrav vid rok- och kem-
dykning fran 1997 att Raddningstjansten inte far lata en brandman som haft
en hjartinfarkt tjanstgdra som rok- och kemdykare, oavsett hur bra fysisk
arbetsformaga brandmannen har.

Av 4 § i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om medicinska kontroller i arbetsli-
vet (AFS 2005:6) framgar det att for arbete som innebér stor fysisk pafrest-
ning, sasom rok- och kemdykning, ska de medicinska kontrollerna resultera
i en tjanstbarhetsbeddmning. Enligt 6 § far arbetsgivaren i ett sadant arbete
bara sysselsétta den arbetstagare som efter medicinsk kontroll bedéms som
tjanstbar. Den som sysselsétter en arbetstagare i strid med dessa krav ska
betala en sanktionsavgift i enlighet med 68 8.

Enligt 7 8 i AFS 2007:7 ska bemanningen vid en rékdykningsinsats besta av
minst en arbetsledare, en rokdykarledare och tva rokdykare. Enligt 14 § ska
den som rok- eller kemdyker vara fullt frisk. 1 12 8§ foreskrivs att det ska
finnas saker tillgang till slackvatten, nagot som normalt chaufforen i utryck-
ningsfordonet ansvarar for.

Utredningen

Malet har avgjorts efter huvudférhandling. Vid denna har pa Kommunals
begaran hallits forhor under sanningsférsakran med S.0O. samt vittnesforhor
med brandmannen G.S. Pa Raddningstjanstens begéran har hallits forhor
under sanningsforsakran med raddnings- och férbundschefen H.L. samt
vittnesforhér med professorn och universitetséverléakaren M.H.,
styrkeledaren F.L. och enhetschefen D.G. Parterna har dven aberopat
skriftlig bevisning.

Domskal

Tvisten

Parterna tvistar om det funnits saklig grund fér Raddningstjanstens uppsag-
ning av brandmannen S.O. Enligt Raddningstjansten kan S.O. efter en
hjartinfarkt inte langre rok- och kemdyka, vilket kravs av alla brandman.
Kommunal har invant att S.O. inte pa ett korrekt satt bedomts for
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tjanstbarhet for rok- och kemdykning. Enligt Kommunal borde
Raddningstjansten vidare i vart fall ha anpassat arbetsuppgifterna for S.O.
Raddningstjanstens installning ar att det inte gick att anpassa S.O:s arbete
som brandman i en raddningsstyrka sa att rok- och kemdykning inte ingar i
hans arbetsuppgifter. Det &r ostridigt att det inte funnits nagon ledig
befattning som S.O. kunnat omplaceras till.

Far S.0. anvandas for rok- och kemdykning?

Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter om rok- och kemdykning (AFS
2007:7) ska den som rok- och kemdyker vara fullt frisk och ha god fysisk
arbetsformaga samt kunna arbeta lugnt och metodiskt i svara situationer
(14 8). Rokdykning innebér intréngande i tat brandrok for att radda liv eller
bek&dmpa brand eller liknande iklddd brandskyddsdrakt och med andnings-
apparat pa (3 8). Arbetsgivaren ska ordna med medicinsk kontroll enligt
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om medicinska kontroller i arbetslivet (AFS
2005:6) for arbetstagare som utfor eller kommer att utfora rok- eller kem-
dykning (15 8). Av dessa foreskrifter framgar bl.a. féljande.

Arbetsgivaren ska ordna med medicinska kontroller av arbetstagare som har
arbete som innebar stor fysisk pafrestning, sasom rék- och kemdykning. De
medicinska kontrollerna vid sadant arbete ska resultera i en tjanstbarhetsbe-
domning (4 8), dvs. en ladkares bedémning om den undersoktes hélsotill-
stand tillater att denne far sysselsattas med de arbetsuppgifter som den
medicinska kontrollen avser (2 §). | ett arbete dar det stélls krav pa
tjanstbarhetsbeddmning far arbetsgivaren bara sysselsatta den arbetstagare
som efter medicinsk kontroll beddmts som tjanstbar.
Tjanstbarhetsbedomningen ska vara dokumenterad av undersdkande lékare i
ett tjanstbarhetsintyg. Den som sysselsatter en arbetstagare i strid med detta
ska betala en sanktionsavgift (6 §). En lakarundersokning ska, fore fortsatt
arbete som rok- eller kemdykare, genomforas for den arbetstagare som rakat
ut for sjukdom, olycksfall eller annan handelse som kan medféra 6kad risk
for ohalsa eller olycksfall vid rok- och kemdykning (47 8).
Lékarundersokningen ska omfatta bl.a. bestamning av fysisk arbetsformaga
pa visst satt och arbetsprov med EKG-registrering (48 §). En arbetstagare
som vid lakarundersokningen visat sjuklighet eller svaghet som innebér en
Okad risk for ohélsa eller olycksfall vid rok- och kemdykning &r ej tjanstbar
i sadant arbete (50 §).

S.0. har haft en hjartinfarkt. Foretagslakaren C.E. vid foretagshalsovarden
har dérefter utfardat ett tjanstbarhetsintyg enligt vilket S.O. inte kan
paborja/fortsatta rok- och kemdykning. Redan av S.O:s egna uppgifter
framgar att det skett efter det att C.E. undersokt honom och efter det att han
aven undersokts vid Arbets- och miljomedicin pa Sahlgrenska sjukhuset
som foretagslékaren varit i kontakt med. Darmed &r det utrett att
lakarundersokningen varit individuell, dvs. avsett just S.O:s formaga. Det ar
ostridigt att sjélva lakarundersokningen infor utfardandet av
tjanstbarhetsintyget inte omfattat bestamning av fysisk arbetsformaga eller
arbetsprov med EKG-registrering.
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Arbetsdomstolen godtar de uppgifter Raddningstjansten, redan tidigt i
malet, lamnat som innebér att C.E. hade kompetens enligt
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (8 8 AFS 2005:6) att genomfora lakarunder-
sokningen. Dessa uppgifter har namligen inte ifragasatts pa annat satt an att
Kommunal forst i slutanférandet vid huvudférhandlingen framhallit att man
inte vet om det &r sa.

Att ett tjanstbarhetsintyg med bedémningen ej tjanstbar for rok- och kem-
dykning utfardas utan att den foregaende lakarundersokningen omfattat
bestamning av fysisk arbetsformaga och arbetsprov med EKG-registrering
kan inte anses sta i strid med Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Foreskrifterna,
som ar utfardade till skydd for arbetstagare, kan ndmligen, enligt Arbets-
domstolens mening, inte rimligen tolkas sa att den som vid undersokningen
redan bedomts for sjuk — icke fullt frisk — for rék- och kemdykning ska
utsattas for dessa tester som bl.a. innebar maximal arbetsbelastning.

Arbetsdomstolen kommer vidare fram till att det ar utrett att S.O., pa grund
av att han haft en hjartinfarkt, aldrig ratteligen kommer att kunna bedémas
som tjanstbar pa det satt som kravs enligt forfattning for att han ska fa
anvandas for rok- och kemdykning. Professor M.H. har namligen pa ett
dvertygande satt beréttat varfor den som haft en hjartinfarkt inte ar fullt frisk
och att denne, &ven med medicinering, I0per en klart 6kad risk for en ny
hjartinfarkt, en reinfarkt, vid sadan extrem fysisk anstrangning som kan
forekomma vid rok- och kemdykning. Tillstandet &r kroniskt. Vad M.H.
berattat far stod av att rokdykningsforbud rekommenderas efter hjartinfarkt i
Raddningsverkets rapport Halsokrav vid rok- och kemdykning fran 1997.
Enligt Arbetsmiljéverkets allméanna rad har den rapporten sin giltighet dven
i dag och kan vara ett stod vid den tjanstbarhetsbedomning som lakaren gor
(rad till 14 8 AFS 2007:7).

Arbetsdomstolens slutsats &r alltsa att Raddningstjansten inte far, och aldrig
kommer att kunna fa, anvanda S.O. for rok- och kemdykning.

Kan S.0:s arbetsuppgifter som brandman anpassas sa att han inte anvands
for rok- och kemdykning?

Vid infoérandet av 1974 ars anstallningsskyddslag betonades att begréans-
ningar av en arbetstagares prestationsformaga som foljer av sjukdom i prin-
cip inte godtas som saklig grund for uppsagning. Sadana begransningar i
arbetsformagan bor i stallet som regel leda till att arbetsgivaren vidtar atgéar-
der for att underlatta arbetet for arbetstagaren, t.ex. genom sarskilda anord-
ningar pa arbetsplatsen eller forflyttning till ett mindre kravande arbete
(prop. 1973:129 s. 126, se dven prop. 1981/82:71 s. 66). Uttalandena har
varit vagledande for rattspraxis. Nar det géller att avgéra hur langt arbetsgi-
varens ansvar att anpassa arbetet stracker sig har Arbetsdomstolen hamtat
viss ledning fran bl.a. reglerna i arbetsmiljolagen. Av Arbetsdomstolens
praxis framgar att omfattningen av arbetsgivarens skyldigheter ar beroende
av omstandigheterna i det enskilda fallet. En viss omorganisation av arbets-
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platsen eller omfordelning av arbetsuppgifterna kan krévas. Vid bedém-
ningen finns det emellertid en rad faktorer som har betydelse, bl.a. arbets-
platsens storlek, arbetstagarens medverkan till att finna en 16sning och om
andra arbetstagare skulle fa forsamrade arbetsforhallanden vid en omférdel-
ning av arbetsuppgifterna. Det aligger arbetsgivaren att géra en noggrann
utredning av de mojligheter till omplacering, anpassning eller andra atgarder
som kan gora det mojligt for arbetstagaren att stanna kvar i arbetet. Arbets-
givaren &r dock inte skyldig att inratta helt nya befattningar, dvs. utdka per-
sonalstyrkan, eller andra verksamhetsinriktning for att nagon som é&r sjuk
ska kunna ha kvar anstallningen.

| ett rattsfall som géllde uppsagning av en heltidsanstélld brandman som inte
klarat de tester som en brandman maste genomga for att fa rok- och kem-
dyka uttalade Arbetsdomstolen féljande (AD 2002 nr 32).

Arbetsdomstolen kan [...] konstatera att raddningstjanstens krav pa att
alla hel- och deltidsanstéllda brandméan skall kunna delta i rok- och kem-
dykning ar uppstallt med hansyn till de krav som stélls pa raddningstjans-
ten nar det galler att genomfdra raddningsinsatser pa ett snabbt, effektivt
och sakert satt. Mot den bakgrunden kan kravet pa att alla brandmén i en
utryckningsstyrka skall kunna delta i rok- och kemdykning enligt dom-
stolens mening inte asidosattas med mindre &n att kravet framstar som
obefogat.

| rattsfallet AD 2004 nr 7, dar uttalandena upprepades, ansag Arbetsdomsto-
len att utredningen inte kunde anses visa att ett krav pa att samtliga brand-
maén i en utryckningsstyrka ska kunna delta i rok- och kemdykning var obe-
fogat.

Var och en av de 20 heltidsanstallda brandmannen hos R&ddningstjansten
ingar i en raddningsstyrka vid brandstationen i Kungalv som ar avsedd att
uppfylla en del av den kommunala skyldigheten att tillhandahalla raddnings-
tjanst enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Lagstiftningen innebar
krav pa att raddningstjanstens insatser for att vid olyckor hindra och
begransa skador pa manniskor, egendom och miljo ska ske snabbt, sakert
och effektivt. | ett handlingsprogram, som i ett kommunalférbund ska antas
av den beslutande férsamlingen, ska malet for raddningstjanstverksamheten
och vilken formaga den har anges (3 kap. 8 § lagen om skydd mot olyckor).

Rokdykning ingar i arbetsuppgifterna, tjansten, for alla brandman, dvs. alla
brandman i raddningsstyrkan ska kunna anvandas for rokdykning. Detta
framgar av en av Raddningstjansten faststalld policy. Savitt framkommit har
detta krav uppratthallits konsekvent, dock att det forekommit att brandman,
som inte klarat testet av fysisk arbetsformaga for rokdykning eller ar under
utredning eller rehabilitering, tillfalligt fatt kvarsta i raddningsstyrkan trots
att de inte fatt rokdyka, ett forfaringssétt som ocksa far anses framga av
policyn.

Av det av Raddningstjansten antagna handlingsprogrammet far anses félja
att det vid brandstationen i Kungélv ska finnas minst ett brandbefal och fyra



15

brandman i tjanst dygnet runt och att den raddningsstyrkan ska kunna utféra
rok- och kemdykning.

Arbetsdomstolen finner alltsa utrett att Raddningstjansten har uppréatthallit
ett krav pa att alla brandmaén i raddningsstyrkan ska kunna anvéandas for
rokdykning och att detta krav uppstéllts for att Raddningstjansten ska kunna
uppfylla malet for raddningstjanstverksamheten. Fragan ar darfor om det
uppstéllda kravet &r obefogat. Inledningsvis bor konstateras att kravet, enligt
Arbetsdomstolens mening, inte kan anses obefogat bara darfor att Radd-
ningstjansten tillfalligt, vid rehabilitering eller liknande insatser for arbets-
tagarens skull, men inte permanent, varit beredd att acceptera att en brand-
man i raddningsstyrkan om minst ett brandbefal och fyra brandman inte
kunnat anvandas for rokdykning.

Det kravs minst fyra brandman (och ett brandbeféal som arbetsledare) for att
rokdykning ska fa ske. Tre av dessa brandman — rokdykarledaren och tva
rokdykare — behdver kunna anvandas for rokdykning, medan den fjarde
brandmannen (“chaufféren”) ska se till att det finns slickvatten. De tva rok-
dykarna ska arbeta parvis, dvs. trdnga in i den tata brandroken tillsammans.
Detta framgar av forfattning, Arbetsmiljéverkets foreskrifter om rok- och
kemdykning (AFS 2007:7).

Det finns fyra skiftlag vid brandstationen i Kungalv. | varje skiftlag finns
det ett brandbefél och fem heltidsanstallda brandmén, dvs. en heltidsanstélld
brandman utdver minimibemanningen enligt handlingsprogrammet och vad
som kravs for att enligt forfattning fa utfora rokdykning. Detta innebér att
chaufforen och den femte brandmannen inte behdver kunna anvéandas for
rokdykning for att raddningsstyrkan enligt forfattning ska fa utféra rokdyk-
ning.

Raddningstjansten har, utan invandning fran Kommunal, havdat att rokdyk-
ning ar den farligaste arbetsuppgiften som tillats i Sverige och att den ocksa
ar en av de allra mest anstrangande. Av Arbetsmiljoverkets allmanna rad
framgar att rokdykning innebér stora risker och utsatter personalen for
extremt stor belastning (AFS 2007:7). Utredningen visar att man numera sa
langt det ar mojligt forsoker undvika rokdykning och att varje enskild
brandman séllan behover rokdyka.

Av utredningen i Arbetsdomstolen framgar féljande. Brandménnen i radd-
ningsstyrkan har vid utryckning olika pa férhand bestamda och inévade
arbetsuppgifter och ansvarsomraden (roller), som varierar beroende pa typ
av utryckning. Brandmannen i raddningsstyrkan roterar mellan de olika rol-
lerna for att styrkans kompetens for alla arbetsuppgifter alltid ska kunna
uppratthallas. Vilken brandman som ska ha vilken roll i raddningsstyrkan
under ett skift bestdms nér skiftet borjar. Brandbefélet kan dock under en
insats beordra en brandman att utféra andra arbetsuppgifter an som ingar i
den tilldelade rollen. Vid langvarig rokdykning kan de tva brandman som
haft rollerna som rokdykare bli uttrottade och behdva beordras att byta roller
med tva andra brandman i raddningsstyrkan som da 6vergar till att fortsatta
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rokdykningen. Rokdykning sker for att radda liv nar det inte finns andra
alternativ.

Arbetsdomstolen har av utredningen blivit 6vertygad om att det for att,
atminstone nar det behovs langvarig rokdykning, kunna radda liv ar nod-
vandigt att alla brandman i rdddningsstyrkan kan anvandas for rokdykning,
nar det bara ar fyra brandman i skiftlaget som tjanstgor. Nar alla fem
brandman i skiftlaget tjanstgor, skulle man vid behov av langre rékdykning i
och for sig kunna tanka sig att en uttrottad rokdykare byter roll med rok-
dykarledaren, som far antas ha arbetsuppgifter som &r mindre uttréttande,
medan den andra uttréttade rokdykaren byter roll med den av chaufféren
och den femte brandmannen som kan anvandas for rokdykning. Det ar dock
inte genom utredningen klarlagt att det inte kan, for att radda liv, behdva
under en insats forekomma rokdykning under sa lang tid att ett andra byte
av roller blir nédvandigt. Det &r inte heller klarlagt hur lang tid det tar for en
uttrottad rokdykare att, i en annan roll pa insatsplatsen, aterhamta sig till-
rackligt for att ater kunna axla rollen som intrangande rokdykare i den téta
brandroken med uppgift att radda liv. Redan darfor kan man, enligt Arbets-
domstolens mening, inte med fog sdga att utredningen visar att kravet pa att
alla brandman i en raddningsstyrka med fem brandmén ska kunna anvandas
for rokdykning ar obefogat. Dartill kommer att det framstar som synnerligen
opraktiskt om S.O. enbart skulle tjanstgora i sitt ordinarie skiftlag bara om
alla andra brandman i det skiftlaget kan tjanstgora och anvandas for
rokdykning. Det skulle i vart fall ndstan omintetgora den flexibilitet och
effektivitet som anstallningen av en femte brandman, utéver minimibeman-
ningen, maste antas vara avsedd att innebara, bl.a. i fraga om férmaga att,
inom det egna skiftlagets ram, rehabilitera eller tréna upp en brandman som
tillfalligt inte kan anvandas for rokdykning.

Hértill kommer att om en eller flera brandman i en raddningsstyrka inte kan
anvandas for rokdykning, kommer de andra brandméannen i raddningsstyr-
kan att, visserligen sdllan men anda oftare an nédvandigt, utféra den farliga
och extremt belastande arbetsuppgiften, vilket maste ses som en klar for-
sdmring av deras arbetsférhallanden. Aven den mistade mojligheten for dem
att vid behov tillfalligt inom det egna skiftlagets ram kunna fa rehabilitering
och traning for att aterfa behorigheten att rokdyka far anses vara en sadan
forsamring av deras arbetsforhallanden som ar vard att beakta.

Arbetsdomstolen kommer darmed sammanfattningsvis till slutsatsen att
Raddningstjanstens krav pa att alla brandman i en raddningsstyrka ska
kunna anvéndas for rokdykning inte ar obefogat och saledes inte bor asido-
séttas. Detta innebadr i sin tur att R&ddningstjansten, som ostridigt inte kun-
nat omplacera S.O. till ndgon annan befattning, haft saklig grund for att saga
upp S.O:s anstallning som brandman for att han inte langre far anvandas for
rok- och kemdykning. Kommunals talan ska alltsa avslas.
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Rattegangskostnader

Kommunal har forlorat och ska darfor ersatta Raddningstjanstens ratte-
gangskostnader. Kommunal har vitsordat vad Raddningstjansten begart for
rattegangskostnader.

Domslut

1. Arbetsdomstolen avslar Svenska Kommunalarbetareférbundets talan.

2. Svenska Kommunalarbetareférbundet ska ersdtta Bohus Raddnings-
tjanstforbunds rattegangskostnader med 207 274 kr, varav 186 200 kr
for ombudsarvode, med ranta enligt 6 § rantelagen pa det forstnamnda
beloppet fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

Ledamoéter: Séren Oman, Peter Syrén, Kerstin G Andersson, Charlott
Richardson, Gosta Rehnstam, Veli-Pekka Saikkéla och Annette Carnhede.
Enhalligt.

Rattssekreterare: Pontus Bromander
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